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DIREITO
SECAO I: DEMOCRACIA, SISTEMAS NORMATIVOS E PENSAMENTO CRITICO

A REPRESENTACAO POLITICA NA
DEMOCRACIA INDIRETA BRASILEIRA

POLITICAL REPRESENTATION IN BRAZILIAN INDIRECT DEMOCRACY

Romero Leite De Aratjo? Marcos Antdnio Alves Vasconcelos?

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar o instituto da representagdo politica na democracia representativa
brasileira, buscando constatar a precariedade nele existente assim como seus efeitos. Contextualiza o debate sobre a
representacdo politica do cidaddo através daquele a quem constitui como seu representante no governo, discutindo aspectos
centrais que permeiam a qualidade da representacdo como a vinculagio e controle dos representantes. Limita-se a analise ao
periodo pés redemocratizagdo (1985 -2018) e, ndo sé faz uma critica a velha politica de representacdo que se mantém
contemporanea, como atenta em apontar solugdo. Nao vem contestar a existéncia do regime, mas, a precariedade representativa
nele existente. Nesse sentido, objetiva apresentar como possivel solu¢do, a educagdo como preparo para o exercicio da cidadania,
primando pela sua qualidade e propagacdo dispensada a todos de forma igualitaria, visando preparar politicamente o cidadao,
imbuindo - o de sensibilidade politica tornando apto ao exercicio de governar e ser governado. Também procura externar a que
ponto a falta de sensibilidade politica induz o eleitor a alienar o seu voto e a quem interessa o obscurantismo que mantém o
cidaddo politicamente pobre. Concluindo que, o déficit democratico representativo é um vicio fomentado pela classe outorgante,
o qual podera vir a ser sanado através da conscientizacdo do cidadao, sendo, continuara sempre fortalecido o sistema teérico
politico representativo.

Palavras-chave: Democracia. Representatividade. Educacio. Sufragio universal.

1 INTRODUCAO

Nascida na Grécia Antiga e sendo Atenas o seu
berco, a democracia como forma de governo remete a
ideia de governo do povo. No entanto, ao povo nio
pertence o governo, mas, o poder. Dado isso, sua
definicdo etimolégica: demos (povo), Kratia (poder).
Segundo Janine Ribeiro, foi em Atenas que o regime
mais se aproximou da sua plenitude, o que importa
dizer que ndo ha democracia plena, seja ela em
quaisquer de suas formas. Consoante Rousseau,
“rigorosamente nunca existiu verdadeira democracia, e

rn

nunca existira” (Do Contrato Social, p.71). Em se

tratando do Estado Brasileiro periodo poés

redemocratizacido, legitimou-se como forma de

governo a democracia representativa. Nesta, cidadaos
que atendam as prerrogativas da legislacdo vigente,
exercem através do sufragio universal o direito de
escolher aqueles que irdo representa-los seja qual for a
esfera politica dos poderes, por um determinado
periodo de quatro anos. Entenda-se por “direito de
escolher”, o direito ao exercicio do sufragio universal,
uma vez que prevalece a escolha da maioria, ndo
preponderando a vontade individual ou da minoria,
mesmo que esta represente 49,9 % (quarenta e nove
por cento) do eleitorado. Nesse sentido, da-se a
representacido de maneira genérica (ampla), aceitando-

se o resultado e isso é democracia, 0 que ndo convém
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dizer que o cidadao sinta-se plenamente representado.
Em contrapartida, a representatividade pode tornar-se
direta para uns e indireta para outros.

Quanto ao “poder”, também este carece de
ressalvas. Em que pese o artigo primeiro da Carta
Magna de 1988, dispor em seu paragrafo Unico, que
“todo poder emana do povo, que o exerce através dos
seus representantes eleitos(...)”, faz-se necessario frisar
que esse poder estar condicionado e restrito
unicamente ao exercicio da soberania, mediante o voto,
pelo qual eleitor o exerce em conformidade com os
termos do artigo 14 (quatorze), caput, da referida Carta
Maior, que assim assevera: “ a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto (..)". No entanto, os poderes atribuidos aos
cidaddos para interferirem na condugdo da coisa
publica que dizem respeito a soberania do povo, ndo se
refletem nas decisdes dos outorgados, corroborando
que a soberania popular mantém-se restrita a execugdo
do ato civico. Todavia o direito de outorgar, nao
autoriza o representado a revogar sua escolha diante da
ma representatividade, visto que os mandatos sido
independentes. No entanto, segundo Kelsen (.......) “a
defesa do mandato independente é uma ficgao politica,
que mantém no eleitorado a ilusdo de que este é quem
legisla, quando na verdade, restringe-se apenas a
escolha do 6rgao legislador”.

Busca-se através deste artigo, apontar solucdo a
efetiva crise de representagio politica na democracia
indireta no Brasil, julgando ser pela via educacional a
forma mais eficaz. Cumpre destacar que, para que haja
uma representacdo de fato e de direito, avultam
imprescindiveis dois pressupostos essenciais: a
existéncia de sensibilidade politica e a conscientiza¢io
do cidaddo, que podera se dar por intermédio do meio
instrutivo preparando o individuo eleitor para o
exercicio da cidadania em obediéncia ao artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988, que podera resultar em

uma melhor escolha representativa. De outro modo,

resta prejudicado o regime, visto ser a representa¢do

72

um dos seus principais fundamentos. Montesquieu
(1979) entendia que A soberania deveria ser exercida
por meio da eleicao de representantes, cuja escolha o
povo tem total capacidade para fazer. Mas ndo
acreditava que o povo fosse capaz de conduzir
diretamente os negdcios publicos, a vantagem da
representacao estaria justamente no exercicio da
gestdo publica por homens capazes e preparados para
tanto. Acontece que na democracia indireta brasileira,

7«

a ignorancia politica ndo é “privilégio” apenas da classe
outorgante, mas, se faz presente em ambas as partes, ou
seja, entre os representantes gestores da coisa publica
e os representados. Observe-se que os parlamentares,
em regra, exercem a atividade politica somente durante
as sessoes plendrias, se distanciando de consagrarem-
se a vida publica, dedicando-se a esta, apenas
ocasionalmente, jamais encarando suas prerrogativas
sendo como forma de garantir-lhes renda ou vantagens,
culminando com uma politica pobre, feita por pobres e
para pobres, cuja manutenc¢ao interessa a uma minoria
dominante que tenta manipular a classe trabalhadora.
Resulta deste processo historico, o refreamento
do controle democratico, indispensavel para se
combater a pobreza politica, assim como a eleicdo de
um lider demagogo que se apresenta sob o aspecto de
chefe de um partido parlamentar. Entretanto, uma vez
estabelecido o  governo

representativo, era

fundamental que se mantivesse o principio da
deliberacdo publica, isto é, a existéncia de um espaco
onde as opinides pudessem ser expressas e debatidas
livremente (MILL, 1998). Para Madison (MADISON;
HAMILTON; JAY, 1999, p. 46,49), “as democracias sao
favoraveis ao estabelecimento de fac¢des, motivadas
por paixdes ou interesses, contrarias aos direitos dos
demais cidaddos ou aos interesses permanentes da
comunidade. Assim sendo, a forma como se da a
representacido politica na democracia representativa
brasileira, em atendimento aos desejos particulares,
modifica o objetivo do instituto da representacdo, se

tornando a representatividade por sua vez ficticia,
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evidenciando a precariedade existente, motivo pelo
qual prima o presente trabalho

Apesar da Constituicdo Federal, nos termos do
artigo 14 (quatorze), estabelecer parametros para o
exercicio da soberania popular, assim como,
pressupostos de elegibilidade para aqueles que
pretendam concorrer uma vaga na disputa eleitoral,
nos incisos referidos ao artigo mencionado, ndo
estabelece em nenhum momento a preparagdo para o
exercicio do cargo, tampouco se refere a
conscientizacdo do cidaddo para o ato de deliberar,
salvo o que dispde o artigo 205, que por sua vez nao é
observado. Destarte, padece a democracia indireta
brasileira da inobservancia entre outros, desse preceito
constitucional. E certo que a democracia nio pode se
ater unicamente aos fundamentos constitucionais e
juridicos, mas, deve também observar o componente
social, no entanto, como a qualquer outra atividade se
faz necessario a preparagdo daquele que a executa, ao
exercicio da preferéncia torna-se imprescindivel a
capacitagdo daquele a quem cabe o poder de estatuir.
Neste diapasio, é no ato da escolha que reside o foco
principal da contestada representatividade. O que
poderd levar o outorgante a insurgir-se contra o
outorgado? Porventura ndo é ele o senhor da prépria
escolha? A resposta é negativa. Quem nao estd apto a
decidir, por sua vez, tende na sua decisdo a influenciar-
se por outrem. Mas, porque se submetem a tais
condi¢des? A quem interessa o obscurantismo politico?
E pois, imprescindivel a preparagio do individuo para
tal fim, ou, de outra forma permanecera ficticia a
representacdo ndo sendo o cidaddo representado nem

fato, nem de direito.

2 DA REPRESENTACAO POLITICA.

A representacdo politica foi consagrada, a partir
do século XIX, como método de governo mais adequado
a aproximar o exercicio governamental da vontade

coletiva. Seus principios visam regular as relacdes
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entre representantes e representados, além de definir
os mecanismos decisorios, tanto da constituicdo da
representacdo quanto do seu exercicio. Ndo obstante,
democracia contemporanea brasileira, as decisdes dos
representantes independem do que pensam ou
esperam aqueles que lhes outorgaram a procuragdo,
enquanto passam a atender precipuamente aos seus
préprios interesses. Assim sendo, a forma como se
apresenta a representacdo politica na democracia
representativa no Brasil, buscando atender as
pretensdes particulares dos outorgados e nunca os
desejos daqueles que lhes concederam a procuragado,
afeta o proposito do instituto, vindo essa
representatividade apresentar-se de forma surreal no
periodo que precede as elei¢des, quando aquele busca
conquistar o apoio deste com o fim de tornar-se seu
entdo procurador.

Nas palavras de Castro e Falcdo (2004, p.197), “a
democracia escuda-se numa série de mitos, a comegar
por ela propria quando representativa. Assim é a
eleicdo direta como também a figura do representante
do povo”. Ocorre que, os representantes ao se tornarem
depositarios da soberania exercida, distanciam-se dos
representados, passando a expressarem livremente
suas ideias e convic¢des, fazendo-as valer, mesmo que
estas ndo correspondam a vontade daqueles. Ora,
sendo a representacio um ato de substituicdo
delegavel, jamais se poderia primar pela vontade do
delegado, antes se deveria este em regra, fazer valer a
vontade do povo, assim como prestar contas de suas
acoes. Para Kelsen (1961, p. 289), “em uma democracia
os representantes devem ser legalmente obrigados a
executar a vontade dos representados, garantindo
juridicamente o cumprimento dessa obrigacdo”.

Consoante Rousseau;

A tibieza do amor da Patria, o fervor do interesse
privado, a imensidade dos Estados, as conquistas e
abusos do governo, fizeram inventar o meio dos
deputados, ou representantes do povo nas
assembleias da nac¢do, logo, os deputados do povo ndo
sio, nem pode ser, representantes seus; sdo
comissarios dele, e nada podem concluir
decisivamente (Do Contrato Social; p.91).
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No mesmo sentido, Ana Pitkin (1972, p. 153),
acrescenta:

Os representantes ndo podem ser persistentemente
contrarios aos representados, pois isso significaria
uma separagdo completa entre eles. Ser representante
significa estar presente de certa forma, ao mesmo
tempo que ndo estar literal ou totalmente presente. O
representante deve ser dotado de capacidade de agao
e julgamento, com certo grau de liberdade para
deliberar, mas ndo pode estar em oposi¢do aos desejos
do representado.

Segundo Max Weber, “qualquer homem que se
entrega a politica aspira ao poder - seja porque
considere como instrumento para consecu¢do de
outros fins, ideais ou egoistas, ou pelo sentimento de
prestigio que s6 o poder confere. (Ciéncia e Politica,
Duas Vocagdes ,p.61)”. O projeto de manipulacio e
subserviéncia encontra respaldo no conformismo
popular, ensejando dessa forma quaisquer
questionamentos do cidaddo ao seu representante.
Ademais, essa representatividade ficticia, podera no
maximo provocar uma apatia politica no individuo
eleitor. Esta, por sua vez, conectada a um estdpido
modo de protestar, leva o detentor do poder de
deliberar a optar pela anulagdo do voto, ou sendo, a
fazer pilhéria com o ato civico, culminando quaisquer
uma das hipoteses na manutencio dos mesmos
constituintes ou, quando ndo, nas piores das
renovacgoes.

Nos dizeres de Falcao e Castro (2004; p.234), os
eleitos passam a constituir uma categoria de pessoas
afastando-se do povo, inclusive pela ritualizacdo
burocratica. Instaura-se, entido, em nome da
democracia teérica, uma oligarquia de fato.

Segundo Chaui (2012 p.508),

A imagem messianica dos governantes indica que a
concepcdo teocratica do poder ndo desapareceu:
ainda se acredita no governante como enviado das
divindades (o numero de politicos ligados a astrélogos
e videntes fala por si mesmo) e que a vontade tem
forca de lei.
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Nesse sentido, descreve Bonavides (2014;
p.234), “ndo fala a vontade popular, ndo falam os
cidaddos livres de Rousseau; fala sim, a vontade dos
grupos, falam seus interesses, falam suas
reinvindicagdes”.

No mesmo diapasdo acrescenta Runciman
(2017; p.127), (...) “a democracia moderna é cheia de
falhas. Muitas pessoas se sentem ignoradas. Suas
opinides parecem contar pouco, e é raro seus
representantes darem a impressao de algum interesse
em ouvi-las”.

Nas palavras de Azambuja (2011; p.328), um
desdnimo e uma quase revolta vem se levantando, ha
anos, contra a representacao politica. O minimo que o
acusam é de ndo ser politica e nem ser representacao.

No entanto, o outorgante, propositadamente
ndo qualificado para o exercicio da cidadania,
submetido a um processo histérico de ignorancia
cultivada que o imbeciliza, movido por paixdes
partidarias, preso a programas de politicas sociais
assistencialistas cujo objetivo é alienar sua adesdo
politica e, na maioria das vezes motivado por vicios de
interesses pessoais cuidando em obter vantagens,
dispensa no periodo eleitoral quaisquer analises a
respeito do entdo postulante, tornando-se por
conseguinte refém da sua prépria cobica. Com isso, a
condicdo de ignordncia permite politicas pobres para
0s pobres, tornando-se evidente que um povo cuja
conviccdo nao lhes é prépria torna-se presa facil a
manipulagdo das minorias e por conseguinte inapto a
discutir a coisa publica, motivo pelo qual o coronelismo
local cedeu lugar a midia global e sensacionalista,
através da qual se propaga de forma geral e de modo
nada discreto a manipulagio do individuo que
facilmente se resigna, mostrando uma docilidade
histoérica assustadora.

Constata-se que, um sistema politico ndo deve
somente ser capaz de tomar e impor decisdes. Ele deve
operar na escala certa, deve poder tomar decisGes na

hora certa e deve ao mesmo tempo refletir a
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diversidade da sociedade correspondendo aos seus
anseios. No entanto, ndo interessa a elite conscientizar

o cidadio, oferecer-lhe conhecimento ¢é fazé-lo

enxergar, € por em xeque seus ambiciosos projetos
particulares, de forma que torna-lo apto a interferir na
coisa publica também ndo interessa a classe politica,
que sdo por exceléncia representantes daquela.

Segundo Pedro Demo;

A condi¢do de massa de manobra faculta o surgimento
e manutencio de “familias reais” na esfera politica, a
medida que tendencialmente os mesmos se elegem e
reelegem, comandam presente, passado e futuro da
sociedade, a revelia de processos pretensamente
democraticos de acesso ao poder; faculta também
“ilhas da fantasia” em termos de condi¢des de trabalho
e acesso orgamentario, como sio os casos notorios das
remuneracoes de deputados, senadores, juizes e seus
funcionarios elevados; faculta a corrupgao
generalizada dos recursos publicos, porque torna-se
impraticivel minimo controle democratico debaixo
para cima; faculta que politica vire, vastamente,
politicagem, como é uso na maioria das sociedades em
desenvolvimento;

Para Chaui (2012; p.507),

O autoritarismo social e as desigualdades econdmicas
fazem com que a sociedade brasileira esteja
polarizada entre as caréncias das camadas populares
e os interesses das classes abastadas e dominante,
sem conseguir ultrapassar essas caréncias e
interesses e alcancar a esfera do direito.

Sobre o tema, descreve Bonavides (2014; p.234):

As situagdes incorretas ndo sdo corrigidas, a mitde,
porque as pessoas que podem influir na devida corregdo
ndo estdo, verdadeiramente dispostas a lutar pelas
mudangas e a aceitar as suas consequéncias. Em geral,
essa acomodagdo ocorre porqué tais pessoas sdo
beneficidrias das incorrecées de modo direto ou
indireto.

Faz-se imperioso salientar que o povo ja nao
acredita nos seus representantes muito embora
continue a outorgar-lhes a

procuragdo, esse

desprestigio dos mandatarios enfraquece a
democracia. Salta aos olhos alguns que clamam por
ditadura - em regra aqueles que ndo a vivenciaram,
tornando claro a necessidade da construcdo de um elo
entre delegantes e delegados capaz de fazer ressurgir

no povo tanto empatia quanto a confianga politica.
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Sobre esse desprestigio politico, assim como seus
efeitos para a democracia representativa Levistky &
Ziblatt (p.220) afirmam que: quando os cidaddaos ndo
acreditam em seus lideres eleitos, as fundagdes da
democracia representativa se enfraquecem. O valor das
eleicdes é diminuido quando cidadaos nao tém fé nos
lideres que elegem.

Marco Antonio Maciel (1987), dois anos apds
a redemocratizacdo e um ano antes de promulgada a
Constituicdo Cidada, desta forma descreveu a
participacdo politica:

Pode se dizer, de forma simplificada, que o principio
da participacdo coletiva sofre a deformag¢do daquilo
que os cientistas politicos denominam de
“participagdo difusa”, ou seja, de um lado a apatia da
sociedade, e, de outro, a falsa participacdo que resulta
da manipulag¢do, por parte das minorias em que as
maiorias ndo conseguem manifestar-se (MACIEL,
1987, p.59).

Acontece que, ha exatamente trés décadas apés
a promulgacdo da Constituicdo Cidada e acerca do que
maiorias ainda continuam

escreveu Maciel, as

subserviente as minorias majoritarias, pelo que
RUCIMAN (2017 p.45) passa a descrever: “aideia é que
o povo se limite a assistir a uma representa¢do em que
seu papel é aplaudir ou negar o aplauso nos momentos
apropriados”. Destarte, a condicdo de ignorancia
permite que o politicamente pobre seja imbecilizado,
ndo possuindo consciéncia critica adequada, incapaz de
impor alternativas por ainda nio ter se constituido
sujeito capaz de sua propria histéria, sendo
massacrado enquanto sujeito restando-lhe a condicdo
de objeto.
Desta forma, descreve Rousseau:

Seja como for, no momento em que um povo elege
representantes, cessa de ser livre, deixa de existir.
Vo6s, nacdes modernas! Ndo os tendes, mais sois
escravas, e com a vossa pagais a liberdade deles; em
vdo gabais essa preferéncia, eu acho mais covardia
que humanidade (Rousseau; Do Contrato Social,
p.93)"

Portanto, enquanto “os cidadaos livres de

Rousseau”, mantiverem a ilusdo de serem realmente
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livres sendo portanto politicamente pobres, enquanto a
educacdo ndo for priorizada e propagada de forma
responsavel e igualitaria, enquanto a preparac¢io do
cidaddo para o exercicio da cidadania apenas ilustrar o
texto constitucional, a democracia continuara a ser

teorica e a representacao ficticia.

2.1 DO SUFRAGIO COMO LIAME A SOBERANIA

0 sufragio por sorte, é préprio a democracia. £
um modo de eleger que nao aflige ninguém, deixando a
cada cidadao a razoavel esperanca de servir a Patria
(Montesquieu, apud Rousseau, p.103)

Segundo Azambuja (2011; p.136), em linguagem
de democracia classica, o sufragio, € o meio pelo qual o
povo designa as pessoas que devem governar em nome
dele, como seus representantes.

Para Bonavides (2014; p. 245), o sufragio é o
poder que se reconhece a certo nimero de pessoas (o
corpo de cidadaos), de participar direta ou
indiretamente na soberania, isto é, na geréncia da vida
publica.

Farias Neto (2011; p.183), analisa o sufragio
como o direito publico subjetivo de ordem politica que
tem o cidaddo de eleger e ser eleito, além de participar
da organizacdo e da atividade do poder publico.

De acordo Castro e Falcio (2004; p.133), o
sufragio universal é o direito de todos os cidadaos, no
entanto, comporta algumas restri¢des, tais como: a
obrigatoriedade do alistamento eleitoral para maiores
de 18 (dezoito) e menores de 70 (setenta) anos,
excluindo os conscritos e estrangeiros menores de 16
(dezesseis) anos e, logicamente, os estrangeiros.
Tornando facultativo ao analfabeto e ao maior de 16
(dezesseis) e menor de 18 (dezoito) anos. No entanto,
para os autores, esses requisitos, nido significam
discriminacio.

Em que pese a Constituicido Federal de 1988, que

legitimou a atual forma de governo do Estado

Brasileiro, mais precisamente em seu artigo 14, II, a,
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facultar ao analfabeto o exercicio do ato civico e essa
faculdade ndo ser vista como discriminatéria, pode se
extrair que dai resulta o que se pode chamar de
clientelismo politico, uma vez que em regra, os
cidaddos inclusos na determinada parcela, tendem em
sua maioria atender ao chamado e exercer o direito da
soberania. Todavia, devido a vulnerabilidade de
conscientizacdo, diante dos ardis que lhes sdo
transmitidos via propaganda eleitoral e do poder de
convencimento do candidato em todas as suas formas,
sucumbem-se com maior facilidade aos anseios do
postulante, motivo pelo qual se constitui o costume do
que talvez se possa chamar de devogdo politica,
passivel de transmissdo de pais para filhos. Faz-se
mister que o homem como animal politico, seja
politicamente habilitado. Assim como ndo se pode
negar ao analfabeto o direito ao exercicio da cidadania,
também torna-se indiscutivel oferecer-lhe condigdes

para tanto.

2.2 DA EDUCAGAO COMO MEIO DE PREPARACAO

Acerca da necessidade de educar, afirmava
Aristoteles: (...) a educacdo da crianca se revela um dos
primeiros cuidados do legislador. Ninguém contesta. A
negligéncia das cidades sobre esse ponto é lhes
infinitamente nociva. Ousava o fildsofo dessa forma,
atrair a atencdo dos legisladores para o fim de formar
cidadaos capazes de governar e serem governados. No
entanto, o parecer sobre a educacio deve, por sua vez,
estar ligado a convicgdo de liberdade, democracia e
cidadania. A educacdo ndo pode conceber nada para a
democracia que seja com ela incompativel.

Para MAN, (1.848,): (apud TEIXEIRA, 1957, P.3-
27).

A instrucio do povo €, portanto, sua maior
necessidade. Para o governo, educar o povo é um
dever e um interesse: dever, porque a geréncia dos
dinheiros publicos acarreta a obrigacdio de fazer
escolas; interesse, porque s6 é independente quem
tem espirito culto e a educacdo cria, avigora e mantém
aposse daliberdade. (MAN, apud TEIXEIRA, 1957,P.3,
27).
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Entretanto, essa instrugdo tdo necessaria
quanto vital para o Estado assim como para o cidadao,
ha trés décadas ilustra as paginas da Constituicdo
Federal, asseverando a educa¢do como direito de todos
e dever do Estado, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania, sua
qualificacao para trabalho, igualdade de condi¢bes para
0 acesso e permanéncia na escola; garantia de padrado
de qualidade e acesso aos niveis mais elevados do
ensino. Apesar disso, tais objetivos subsistem restritos
ao sentido literal, mantendo ignorante o cidadao,
tornando-o incapaz de reivindicar direitos, pressionar
ou tomar iniciativa, haja vista ser a educacdo um dos
horizontes fundamentais da potencialidade
emancipatéria, importando em um dos motivos pelos
quais se mantém precaria a representagao existente.

Teixeira (1968; p. 30), ainda sob o regime militar
e vinte anos antes de promulgada a Constituicdo
Cidada, assim questionava:

“No Brasil, nao falta informac¢do democratica, nao falta
quem exponha a democracia com maior clareza. Por
que, entdo, ndo funciona essa democracia? Porque
uma coisa é termos ideias na cabeca, outras sdo essas
ideias se refletirem em nossas cabegas”.

Pela forma como questionava Teixeira, se pode
julgar que, no dia em que nossos representantes
passarem a priorizar de forma séria e objetiva a
educacdo, ndo permanecendo inertes ao mundo das
ideias ou da mera reflexdo, entendendo que educacgio e
democracia caminham juntas, ndo podendo uma existir
sem a outra e, priorizarem a propagacdo do
conhecimento ao individuo, capacitando-o nao sé para
a o exercicio da cidadania, como também para a
participacdo na coisa publica, serd dado o passo
primordial para afastar do regime tal precariedade. A

7

cultura de participagdo é o primeiro passo para se
consolidar um governo capaz de garantir os direitos
sociais de todos os cidaddos. “E absolutamente
necessario que a educacio seja uma implantagio real
na sociedade, nio um acréscimo, nio um ornamento,

ndo um processo informativo (TEIXEIRA, 1968. P.30)".
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7

Bébbio (2002) afirma que “a democracia ndo se refere

7\

s6 a ordem do poder publico do Estado, mas deve
existir em todas as relagdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais. Comega na relagio interindividual,
passa pela familia, a escola e culmina no Estado.

Notadamente, a auséncia de uma educagdo
igualitaria, fomenta as desigualdades sociais entre os
filhos da elite e os filhos do povo, de forma que ndo ha
outra solugdo para nos reinventarmos, que nao seja
pela via educacional.

A educagdo, portanto, mais do que qualquer outro
instrumento de origem humana, é a grande igualadora
das condig¢des entre os homens - a roda do leme da
maquinaria social (..). D4 a cada homem a
independéncia e os meios de resistir ao egoismo dos
outros homens. Faz mais que desarmar os pobres de
sua hostilidade para com os ricos: impede-os de ser
pobres (MAN, 1848 apud TEIXEIRA, 1956, p. 3-27).

Para Pedro Demo, a educagio pode ser também

o veiculo pelo qual se promove a participagao politica:

A par de transmitir conhecimento e valores
dominantes da sociedade, a educacdo deve transmitir
da mesma forma a consciéncia dos direitos e dos
deveres da cidadania politica. Deve corresponder a
necessidade de articulagdo, de associacdo, de
cooperagdo, ou seja, a necessidade que o pobre
também tem de se sentir insubstituivel no esforco de
construcdo nacional.

O principal problema da educagdo em relacdo
aos filhos do povo é a superacgido da exclusdo, enquanto
essa subsistir aquela jamais triunfarg, pelo que se pode
afirmar que desta forma, se seleciona mais do que
educa. Nesse diapasdo, remanesce a impressdo que
uma educacao dispensada de forma seletiva deixa de
ser por sua vez um simples desinteresse das classes
superiores, passando a fazer parte de um projeto
politico, no qual por ndo ser instruido a pensar, o

cidadao é literalmente pensado por outros.

3.DO VOTO COMO ATO DECISORIO

Duas coisas sdo indissocidveis no presente
artigo: a democracia da Grécia e a educagdo da
democracia. Enquanto a segunda deu origem ao regime,
a terceira alicerca seus fundamentos. Diante disso
podem tornar-se repetitivos

0s argumentos, no
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entanto, por mais que assim parecam, ndo ha como
dissociar o exercicio do ato civico da educagdo para sua
preparacio. E indiscutivel que somente por intermédio
de uma conscientizacao daquele a quem cabe o poder
de escolha poderd advir melhor resultado na
representacao, de outra maneira em nada adianta ndo
confiar neles, mostrar-se indignado ou abster-se do
exercicio democratico. De uma forma ou de outra,
continuarad a se fortalecer o sistema.

Para Farias Neto (2011; p.184): “a consciéncia
do eleitor para votar significa a possibilidade de sua
acdo suceder com responsabilidade baseada em
discernimento e cultura politica”. Nesse sentido o
eleitor deverd estar preparado em termos de nog¢des
fundamentais da organizagio do Estado e das
competéncias atribuidas aos eleitos. O voto, é o Unico
instrumento que o cidadao detém em suas maos pelo
qual se pode moldar a precariedade da representagao
importada da velha a contemporanea politica. Acontece
que, o detentor, cujo conhecimento lhes foi restrito, ndo
preparado para tanto, em geral mais fortalece o sistema
que o desestrutura. A inversdao nao se da por acaso,
assim como é proposital sua manutencao. Este vicio ndo
é originario da democracia representativa, entretanto
extingui-lo ndo faz parte dos propédsitos daqueles que
integram o Governo. O obscurantismo politico é
benéfico aos que ambicionam o poder. Por vezes essa
condicdo é tdo drastica que o cidaddo aparenta suplicar
para ter direitos, considerando natural sua exclusao.

Desta maneira, o cidadio politicamente pobre,
aliena seu voto, seja em virtude de paixdes partidarias,
seja em consequéncia de troca de favores obtidos junto
ao entdo postulante, ndo necessariamente no periodo
eleitoral, mas, em algum momento da vida. Nunca
afastando a hipétese da demanda em prol de interesses
proprios, ou seja, dinheiro por voto ou voto por
emprego, pratica costumeira nio originaria no regime
atual, porém, fomentada pelos que integram o governo.
A seguir, as jurisprudéncias confirmam o escrito, sendo

vejamos;
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RECURSO CRIMINAL - ART. 299 DO CODIGO
ELEITORAL - COMPRA DE VOTOS - - LEGALIDADE
DA GRAVACAO EFETUADA PELO RECORRENTE, QUE
ERA UM DOS INTERLOCUTORES [Precedentes da
Corte: Acérdio n. 30661, de 6.5.2015, Relator Juiz
Hélio do Valle Pereira e Acérddo n. 30562, de
13.4.2015, Relator Juiz Carlos Vicente da Rosa Gées]
SOLICITACAO DE VANTAGENS, POR PARTE DO
ELEITOR, EM TROCA DE DAR SEU VOTO PARA 0S
CANDIDATOS - COMPROVACAO POR CONFISSAO,
POR PROVA TESTEMUNHAL E POR GRAVACAO
EFETUADA PELO PROPRIO RECORRENTE -
MANUTENCAO INTEGRAL DA SENTENCA
CONDENATORIA - PEDIDO DE RECONHECIMENTO
DE COLABORACAO PREMIADA - ART. 13 DA LEI N.
9.807/1999 - AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS -
INDEFERIMENTO - DESPROVIMENTO DO RECURSO.
(TRE-SC - RC: 752 QUILOMBO - SC, Relator:
BARBARA LEBARBENCHON MOURA THOMASELLI,
Data de Julgamento: 09/05/2016, Data de
Publicagdo: DJE - Diario de JE, Tomo 79, Data
18/05/2016, Pagina 2)

RECURSO CRIMINAL. CORRUPCAO ELEITORAL. ART.
299 DO CODIGO ELEITORAL. PRISAO EM
FLAGRANTE. APREENSAO DE NUMERARIOS
COMPATIVEL COM A INTENCAO DE COMPRA DE
VOTOS. DOLO. PROVAS ROBUSTAS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE. CONDENACAO. MANUTENCAO.
DESPROVIMENTO. O tipo penal descrito no art. 299
do Cédigo Eleitoral visa a tutela da regularidade do
processo eleitoral, de natureza formal, pode ser
praticado por qualquer pessoa fisica e por multiplas
agoes, inclusive em concurso de pessoas, sob a forma
de coautoria ou participa¢do. Restando comprovado
que houve contratagdo de pessoas, por candidato,
para comparecimento em reunido, na qual foi
ofertada quantia em dinheiro em troca de votos, de
forma dolosa, inclusive com prisdo em flagrante e
apreensdo de numerdrios compativel com a
intencdo, descrita por testemunhas, mas sem
qualquer material grafico de propaganda, o que
desnatura a alegacdo de cabos eleitorais para
prestacdo de servicos a campanha, perfaz-se a
adequacdo ao tipo penal descrito no art. 299 do
Cédigo Eleitoral, na figura de corrupgio eleitoral,
sendo devida a manutenc¢do da sentenga, na medida
em que a prova apresentada comprova a autoria e a
materialidade do delito, tornando clara a compra de
votos.

(TRE-MS - RC: 167184 DOURADOS - MS, Relator:
JOAO MARIA LOS, Data de Julgamento: 20/11/2017,
Data de Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eleitoral,
Tomo 1860, Data 27/11/2017, Pagina 11/16)

Note-se que a sensibilidade politica, ndo é
apenas uma premissa ausente no outorgante, mas, em
ambas as classes - representantes e representados,
motivo pelo qual, se faz mister um modelo educacional
eficiente que possa moldar os velhos costumes e levar
a seriedade a  coisa

publica,  podendo

consequentemente advir a refletir no ato da escolha e
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por conseguinte na representacdo. Se 0S NoOSSOS
costumes ndo sio bons, a representacdo também nio é.
A introducao do Direito Constitucional como disciplina
na grade curricular podera ser um dos caminhos pelo
qual se desestruturard o sistema teorico politico
representativo.

A lesividade na representacdo comprova-se
pelas bancadas que compdem o Congresso Nacional
onde melhor se reflete a qualidade da escolha, cada
uma representando seus proprios interesses. Os
ruralistas:  defendem uso de  agrotéxicos,
desmatamento, grilagem de terras e consequentemente
o perdao das dividas para com o Estado juntamente
com reducdo das multas provenientes do uso indevido
daquilo que defendem; a bancada da bala que per si sdao
defensores das armas, de forma dissimulada pregam
segurancga como se violéncia fosse; e os evangélicos que
sem nenhum projeto social, em regra apoiam o que
defende as duas bancadas anteriores. O que nio se
defende é o interesse do povo. Como consequéncia
inexiste a bancada da educagdo, ou, se por um acaso
existir, pouco se propaga, de sorte que em nenhum
momento o outorgante é representado. Portanto, pode
se esperar algo de diferente onde a educacdo nio se
encontra representada? Talvez o medo, e este mantém
em siléncio aquele cuja representacdo alienou a
outrem. Para Rousseau, “a paz, a unido e a igualdade
sdo inimigas de sutilezas politicas".

Segundo Karnal (2017; p.8),

(-..) explorar medos coletivos, dirigir violéncias contra
grupos, aproveitar-se de crises para assustar a muitos
com fantoche, usar propaganda sistematica e fazer da
violéncia um método exaltado, é uma estratégia
comum mesmo na democracia, aos que pretendem
dominar as pessoas. O medo é aliado do poder.

O minimo que se pode esperar da classe
politica, é uma reflexdo sobre o representado, mas, as
formas superiores de conhecimento prejudicam essa
identificacdo. Destarte, ndo somo eleitores, meros

votantes, conforme afirma CHAUI (2012, p 508):

A industria politica, aliada a estrutura social do pais,
alimenta um imaginario politico autoritario. As
liderancas politicas sdo sempre imaginadas como
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chefes salvadores da nagdo, verdadeiros messias
escolhidos por Deus e referendados pelo voto dos
eleitores. Na verdade, nio somos realmente eleitores
(os que escolhem), mas meros votantes (os que dio o
voto para alguém).

Castro e Falcao (2004, p.129), nesse sentido
descrevem sobre a inconsciéncia do leitor:

Com efeito, verifica-se a tendéncia de votar naqueles
que as pesquisam apontam como possivel vencedor,
juntamente com a escolha daqueles que podem trazer
alguma vantagem, sem contar com aqueles que votam
por protesto ou fazem pilhéria com o voto civico.

Portanto, em uma andlise mais pormenorizada,
o eleitor pode ser classificado pela maneira como
exerce o sufragio, em quatro classes distintas, a saber:
o consciente, o ndo consciente, o negociador e o
indignado. O eleitor consciente que é minoria, examina
o programa de governo, as propostas do entdo
postulante e sua competéncia para gerir a cosia publica,
no entanto esse ndo desperta interesse ao postulante. O
ndo consciente é aquele cujo conhecimento foi negado,
esse é envolvido pelo poder midiatico e sucumbe-se
diante da propaganda eleitoral, é por conseguinte
partidario, adota uma sigla ndo um candidato. O
negociador é o que transaciona o sufragio, seja por
dinheiro, seja por objeto, ou por qualquer outro meio
que lhes assegure vantagens. Em regra nao tem
candidato preferido, galgard seu voto aquele que
apresentar melhor proposta de negociacdo. Os
indignados sdo os que mais interessam aos postulantes,
esses se dividem entre os que seguem o her6i de tltima
hora, entre os que optam pelo sufragio nulo ou em
branco e os que fazem pilhéria com o ato civico,
favorecendo assim a maioria dos candidatos. Neste
diapasao, justifica-se o motivo pelo qual investir em
uma educacdo que sensibilize o eleitorado deixa de ser

investimento, passando a ser um dispéndio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, resta concluso que a

instrucdo do povo nio é propoésito da elite dominante,
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assim como, da classe politica por ser nefasta a seus
proprios interesses. No entanto, é proposital a
inobservancia de preceitos constitucionais o que
evidencia a manuten¢do de um projeto politico cujas
raizes ndo estao fixadas na democracia indireta, mas,
faz parte de um processo histdrico enraizado no modus
operandi, das instituicdes democraticas brasileiras.
Nesse sentido, ndo se pode esperar que a
representacdo do povo tdo precdria quanto ficticia
possa a vir sofrer alguma modificagdo por aqueles que
de uma forma ou de outra sdo almejados pelas benesses
do poder. Espera-se portanto, a manuten¢do do
controle de

sistema, cujo objetivo é reter o

subserviéncia da classe inferior. Observa-se no
Congresso Nacional, onde melhor se reflete a escolha de
um povo, a auséncia de uma bancada que assim o
represente - a bancada da educagcdo. Uma vez
inexistindo esta, por conseguinte deixa de existir a
representacdo do outorgante.

Acontece que, os procuradores, uma vez de
posse da procuragdo lhes outorgadas, afastam-se
daqueles a quem lhes cabia o dever de representa-los,
passando a fazer valer sua ideias e convicgdes
independente se atende ou nido aos interesses do
representado, passando a formar em nome da
democracia indireta uma oligarquia de fato.

Todavia, se a eleicdo dos atores, é um reflexo
daquilo que a sociedade vive no momento em que
exerce o sufrdgio, notadamente ndo se pode esperar
que haja a curto ou médio prazo uma modificacdo desse
reflexo, uma vez que o cidadao nio esta apto a refletir,
mas, propositadamente planejado a ser pensado pelo
outro. Assim se manifesta a perversa forma do
ambicioso projeto politico-cultural, de maneira que
“ndo fala a vontade popular, ndo falam os cidadaos
livres de Rousseau: fala sim, a vontade de grupos, falam
falam

seus interesses,

(BONAVIDES; 2014).”

suas reinvindicagoes

Conclui-se que condicdo do povo como massa de

manobra, permite a permanéncia dos mesmos atores
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no poder por um longo periodo de tempo, facultando o
surgimento e manuten¢do de “familias reais”, acerca
disto ndo faltam exemplos, surgindo dai o que se pode
chamar de hereditariedade politica, em que o poder
passa de pai para filho, por vezes, com maior proporg¢ao
de apoio popular, de forma que a alteracdo se da apenas
em razdo da pessoa, permanecendo intacta as
caracteristicas e modo de operagdo do projeto de
subserviéncia. “V6s nacdes modernas! Nao os tendes,
mais sois escravas, e com a vossa pagai a liberdade
deles; em vdo gabais essa preferéncia, eu acho mais
covardia que humanidade (ROUSSEAU)”. “A instrucao
de um povo é a sua maior necessidade (MAN; apud.
TEIXEIRA)”.

Destarte, a lesividade representativa encontra
apoio no conformismo popular que por sua vez se apoia
no obscurantismo politico, ensejando quaisquer
questionamentos dos outorgantes aos outorgados
sobre sua representatividade até entdo ficticia.
Observa-se que os parlamentares somente durante
sessdes plendrias exercem atividade politica, jamais se
consagram a vida publica, atendendo suas
prerrogativas sendo como forma de garantir-lhes renda
ou vantagens, culminando assim com uma politica
pobre, desempenhada por pobres e destinada a pobres.

Neste diapasio, a cultura da participagio politica
com o cidadio preparado para tanto devera ser o passo
primordial para consolidar o regime democratico. O
conhecimento enquanto instrumento politico sera o
meio da sociedade libertar-se do julgo imposto pela
classe dominante; “sé é independente quem tem
espirito culto e o conhecimento cria, avigora e mantém
a posse de liberdade (MAN; apud. Teixeira)”. A vista
disso, faz-se necessario primar por uma educacio que
ndo se restrinja apenas a transmitir conhecimentos e
valores dominantes da sociedade, mas, da mesma
forma, possa transmitir a consciéncia dos direitos e dos
deveres da cidadania politica.

Finalmente, considerando ser a restricdo ao
conhecimento um dos sustém o

pilares que
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obscurantismo politico, enquanto a inobservancia de
preceitos constitucionais fizer parte dos propésitos do
legislador, enquanto os interesses de uma minoria
prevalecerem em detrimento dos interesses do povo,
enquanto a educagdo nao for prioridade de uma nagao,
enquanto o primeiro cuidado do legislador nao for a
0 mesmo

capacitacdo do cidadao, jamais sera

representado, seja de fato, seja de direito.
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