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DIREITO
SECAO I: DEMOCRACIA, SISTEMAS NORMATIVOS E PENSAMENTO CRITICO

DEMOCRACIA: IDEALIDADE, NORMATIVIDADE E
FACTICIDADE NA AVALIACAO DA QUALIDADE
DEMOCRATICA DAS SOCIEDADES

DEMOCRACY: IDEALITY, NORMATIVITY AND FACTICITY IN
EVALUATING THE DEMOCRATIC QUALITY OF SOCIETIES

Homero Chiaraba Gouveia?

RESUMO: O tema deste trabalho é a democracia considerada enquanto qualidade atribuivel a determinada sociedade. O ponto
de partida da investigacdo é a proposta de democracia relacional formulada por Bergstom, em “Degrees of democracy”.
Analisando a tese do autor, fundamentada sob trés pontos - concepc¢do material de democracia, separacdo da questdo normativa
da questdo definicional e definicdo da democraticidade como uma relagdo assimétrica e ndo transitiva entre dois termos ou mais,
apresenta-se trés objecdes: a inseparabilidade da questdo normativa da questao definicional, a ndo conveniéncia de comparagdes
entre democracias e a necessidade da analise da inclusdo na teoria democratica de uma distingao prépria da filosofia do direito,
ignorada porém pela filosofia politica, qual seja, a distin¢do entre idealidade e normatividade.

Palavras-chave: Democracia. Qualidade democratica. Graus de democracia

ABSTRACT: The theme of this paper is democracy considered as quality attributable to a given society. The starting point of the
investigation is a proposal for relational democracy formulated by Bergstom, in “Degrees of democracy”. Analyzing the author's
thesis, founded on three points - material conception of democratization, separation of the normative question from the
definitional question and definition of democracy as an asymmetrical and non-transitive relationship between two or more terms
- three objections are presented: the inseparability of the question normative of the definitional question, the lack of convenience
of comparisons between democracies and the need to analyze the inclusion in democratic theory of a distinction proper to the
philosophy of law, ignored however by political philosophy, that is, the distinction between ideality and normativity.
Keywords: Democracia. Quality of democracia. Degrees of democracy.

1 INTRODUCAO

A democracia é um tema central na filosofia
politica contemporanea na medida em que é um dos
principais acontecimentos do século XX!. A ideia de
democracia em si ndo é algo novo, recente ou exclusivo
da modernidade. A novidade dos tempos modernos, no
estd no “irresistivel do fato

entanto, avango

democratico”2. O resultado deste avango democratico

1 Sen (1999) says in “Democracy as a Universal Value” the rise of
democracy is the most important event in the 20th century. In the
same way, Dahl (2005) Dahl highlights the unprecedented political

na politica e na filosofia é a diversificagdo dos “modos
de ser” da democracia.

De uma perspectiva monocromatica no final do
século XIX a democracia irrompe o século XXI sob um
arco-iris de adjetivos e concep¢bdes - o que nao é
suficiente, no entanto, para evitar que, enquanto
construcdo politica moderna, entre em crise. Ao mesmo

tempo em que tal expansdo se desenvolve, uma intensa

change witnessed by the world after World War II, when all
alternatives to democracy gradually lost importance.

2 “La irrésistible progression du fait démocratique” (GOYARD-
FABRE, 2014)
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disputa em torno do sentido da palavra democracia
acontece. Consequentemente, duas questdes foram
fundamentais para os tedricos que buscaram
compreender o fendmeno democratico neste periodo.
A primeira diz respeito ao ser democratico e a segunda
sobre sua qualidade. Assim, o que vou chamar aqui de
“questio democratica” na modernidade tem se
estruturado em torno de duas perguntas: “o que é
democracia” e “qudo bom pode ser uma democracia”
foram duas perguntas fundamentais para a filosofia
politica durante o século XX. Tanto as nag¢des com
sistemas democraticos consolidados quanto aquelas
cujos sistemas foram constituidos nos ultimos 50 anos,
tém passado por uma série de questionamentos e crises
de legitimidade no final do século XX e inicio do XXI.
Isso mostra que aquelas questdes ainda estdo longe de
serem respondidas satisfatoriamente, ao menos do
ponto de vista da tecnologia politica.

0 objetivo deste trabalho é avaliar a afirmagio
feita por Bergstrom (2011) sobre a necessidade de se
distinguir entre a questao normativa e definicional da
democracia. Partindo de uma concepg¢do material de
democracia, o autor argumenta que a democracia deva
ser pensada a partir de um critério relacional
assimétrico e ndo transitivo, e nio como uma
propriedade atribuivel a uma dada sociedade por si
mesma. O destaque de sua proposta fica para as
consequéncias, onde Bergstrom indica que, em fung¢io
de uma concep¢ao material de democracia, esta pode
ser um valor entre os demais na sociedade. Portanto,
ndo necessariamente uma situagdo mais democratica é
melhor ou mais desejavel automaticamente. Tendo a
concordar com Bergstrom sobre uma concepgao
material de democracia ser mais desejavel do que uma
meramente formal, e sobre o que ele define como
democraticidade, ou seja, essa qualidade democratica
que pode variar entre diferentes situagdes em uma ou
entre varias sociedades. Da mesma forma, a ideia de
que a democracia se apresenta em diferentes

sociedades com diferentes valores também me parece

valida e desejavel para a teoria democratica. Minhas
desconfiangas estdo porém, em primeiro lugar, no que
diz respeito a ideia que democracia por si sé possa ser
definida como uma relacao, isto é, se uma sociedade
especifica possa ser considerada mais ou menos
democratica independente de um juizo normativo
sobre a ordem legal daquela sociedade. A segunda
objecdo esta na conveniéncia ou mesmo na utilidade de
pensar a democracia em uma determinada sociedade
em relacdo a outra. O que conduz a terceira e ultima
objecdo, em relagdo a afirmacdo do autor de que uma
sociedade ndo pode ser mais democratica do que ela
mesma.

A primeira objecdo se da quanto a diferenciagio
da questdo normativa e definicional proposta pelo
autor. Considerando que toda definicdio é uma
atribuicdo de sentido, portanto, um ato de vontade,
entendo ser impossivel estabelecer uma distin¢cdo entre
definir e normatizar. Ao se definir democracia
necessariamente estabelece-se determinados
conteudos que serdo levados em conta para avaliar a
democraticidade das sociedades. Assim, critérios ou
dimensdes de democraticidade sempre sao
estabelecidos a partir de ponto vistas de sujeitos
histérica e culturalmente constituidos que consideram
uma ou outra caracteristica democratica ou ndo. A
segunda objecdo retoma a ideia de relagdo que o autor
propde sob o signo dos esforcos comparativos que
movem os rankings democraticos, que tém servido
mais como instrumentos de opressio do que de
emancipagdo pelo mundo. A terceira objecdo aponta
para uma limitacao prépria da filosofia politica e que s6
pode ser sanada dentro da filosofia do direito. Esta
limitacdo consiste na confusdo entre idealidade e
normatividade. Ao contrario da filosofia politica, a
filosofia do direito distingue esses dois atributos. Sob
esta oOtica, os modelos democraticos formulados no
ambito da filosofia politica sdo ideais, mas nio

necessariamente normativos. A normatividade é um

atributo dos sistemas juridicos, e ndo dos sistemas
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filoséficos, sob a perspectiva da filosofia do direito. A
inclusdo desta distincdo pode representar uma
importante ferramenta analitica, tanto para as teorias
quanto para a praticas politicas e juridicas em torno da
democracia. Articulando essas trés objec¢des pretendo
dar uma singela contribui¢cdo para o importante debate
proposto por Bergstrom. Debate este que se mostra
extremamente relevante no atual contexto de crises

politicas pelo mundo.

2 DEMOCRACIA E GRAUS DE DEMOCRATICIDADE

A democracia é um tema de longa data na
filosofia politica3, e esta constatacdo ja esta mais que
estabelecida na literatura e no senso comum. Que a
democracia tal qual pensada e concebida na Grécia, ou
que as praticas que aquela se assemelham em outras
partes do mundo*, ndo podem ser comparadas com as
da atualidade, também é algo sedimentado. O que deve
ser destacado, no entanto, é que uma genealogia da
democracia aponta, em sua continuidade e em suas
mudangas, determinadas caracteristicas especificas e
constantes (GOYARD- FABRE, 2014) que permitem
identificar o ideal democratico ao longo do tempo e do
espaco.

Do ponto de vista tedrico, nos coloca Bobbio
(1998) que a democracia contemporanea conflui a
partir de trés tradi¢des de pensamento®. A dificuldade
para a definicdo do termo democracia, contudo, ndo
decorre desta origem multipla, mas de uma distin¢ao

proépria da modernidade. Ja Montesquieu apontava que

3 Bobbio (1976) e Goyard-Fabre (2014) apontam para os primeiros
debates acerca da natureza e conveniéncia da democracia dentre
outras formas de governo em Herd6doto, Xenofonte, Tucidides e,
posteriormente em Platdo e Aristoteles e, posteriormente, nos
fildsofos romanos.

4Sen (2006) argumenta em “Democracy and its global roots” contra
a tese de que o fendmeno democratico é exclusivo do ocidental, sem
experiéncias correlatas no mundo antigo.

5 Nella teoria contemporanea della D. confluiscono tre grandi
tradizioni di pensiero politico : a) la teoria classica, tramandata come
teoria aristotelica, delle tre forme di governo, secondo cui la D., come
governo di popolo, di tutti i cittadini, ovvero di tutti coloro che
godono dei diritti di cittadinanza, viene distinta dalla monarchia,
come governo di uno solo, e dall'aristocrazia, come governo di pochi;
b) la teoria medioevale, di derivazione romana, della sovranita

a sustentabilidade de um regime transcendia a simples
existéncia de determinadas institui¢cdes, indicando
algumas praticas que deveriam ser adotadas por
regimes democraticos a fim de garantir a participa¢do
de seus cidadaos e evitar a degeneracdo do Estado em
outra forma de governo. E a partir de Marx (2015) que
a questdo democratica na modernidade passa a tomar
forma em torno da oposicdo de duas concepgdes de
democracia, contudo. Inspirado por Rousseau, Marx
introduz a ideia de “verdadeira democracia” como
caminho para resolver o enigma moderno da
contradicdo entre Estado e sociedade civil
(POGREBINSCHI, 2007). A partir daf estrutura-se uma
discussdo tedrica que marca o debate ao longo dos
préximos dois séculos e que, como indica DAHL (2008),
nem sempre é clara para. Trata-se da diferenciacdo
entre a ideia de democracia, isto é, a democracia
idealizada, e a democracia conforme ela é praticada nos
paises, ou seja, a democracia efetivada. Dessa distin¢ao
uma segunda questdo surge, que é a oposicdo entre
uma concep¢do formal de democracia, isto é a
democracia concebida apenas como forma de organizar
um determinado governo; e uma concep¢ao material de
democracia, a ideia segundo a qual junto a forma
democratica subjaz uma determinada substancia
democratica, sem a qual a forma nio passa de um
espantalho.

O trabalho  “Degrees  of
(BERGSTRON, 2011) tem o mérito de contribuir para a

Democracy”

organizacdo da questdo democratica, propondo uma

solugdo de valor analitico. Sua construcdo inicia com a

popolare, in base alla quale si contrappone una concezione
ascendente a una concezione discendente della sovranita secondo
che il potere supremo derivi dal popolo e sia rappresentativo o derivi
dal principe e venga trasmesso per delega dal superiore all'inferiore
; ¢) la teoria moderna, nota come teoria machiavellica, nata col
sorgere dello Stato moderno nella forma delle grandi monarchie,
secondo cui le forme storiche di governo sono essenzialmente due, la
monarchia e la repubblica, e I'antica D. non é che una forma di
repubblica (l'altra e l'aristocrazia), onde trae origine lo scambio
caratteristico del periodo pre-rivoluzionario tra ideali democratici e
ideali repubblicani, e il governo genuinamente popolare viene
chiamato, anziché D., repubblica...” (BOBBIO, 1983, p.308-311).
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proposta de distingdo entre a questdo normativa e a
questio definicional da democracia. Estabelecido este
ponto o autor argumenta que é possivel realizar tal
distin¢cdo concebendo a democracia como uma relagcdo®

assimétrica e transitiva entre duas lugares.

Contrapondo-se a ideia de democracia formal e a teoria
da intensidade democratica formulada por Ross
(1968), Bergstrom chega a seguinte conclusao:

If, as I have argued, normative questions should be
clearly separated from questions of democraticity,
there is an important and to my mind welcome
conclusion to be drawn: the fact that X is more
democratic than Y is not automatically a decisive
reason for preferring X to Y. The reasons for
preferring X to Y have to be more substantial. The fact
that X is more democratic than Y may very well be one
such reason, but this should then be recognized as a
potentially controversial normative or political
proposition that needs further support; it should not
be taken as a conceptual triviality. Ideally, the concept
of democracy or “government by the people” should
be defined in a way that could be accepted by all
political parties. Political disputes can then be clearly
recognized as such and they should not be mixed up
with mere questions of correct vocabulary. For
example, it may be agreed that a higher degree of
direct democracy or of economic democracy entails a
higher degree of democraticity (other things being
equal). Everyone should be able to accept that, but the
question of whether more direct democracy or
economic democracy is also better (BERGSTROM,
2011, p.12)

Quatro pontos me parecem centrais na

argumentacdo de Bergstrom. O primeiro é sua proposta
em diferenciar a questio normativa da questdo
definicional. O segundo é sua proposta de
“democraticity as a two-place relation”. O terceiro
ponto é uma decorréncia do segundo, quando
Bergstrom afirma que uma sociedade ndo pode ser
mais democratica que ela mesma, e por isso a definicdo
da democracia como uma relagdo entre duas

sociedades é conveniente. O quarto ponto é sua

6 “we should not regard democraticity as a property of certain
societies. Reather, we should opt for a two-place relation of
democraticity of certain societies (‘society A is more democratic than
society B") Moreover, we may assume that this relation is asymmetric
and transitive, but not connected” (BERGSTROM, 2011, p.3)

7 Sobre a teoria democratica de Luxemburgo interessa a seguinte
observagdo: “Since it is the fundament of Rosa Luxemburg's political
thought, this interaction of the economic and political moments calls
for closer scrutiny. To understand it, we have to start out from her
basic assumption that ‘the formal side of democracy’ differs from its
other side, its ‘real substance’. The assumption of such a difference

10

concep¢ao material de democracia, qual faz questdo de
frisar em contraste a concepgio formal de Alf Ross.

Comeg¢o minha andlise por este ultimo ponto.
Como disse na introducdo, alinho-me a concep¢io
material de democracia de Bergstréom, contudo sem
deixar de fazer uma observacdo. Parece-me que o
debate travado ao longo do século XX sobre a natureza
da democracia (AVRITZER E SANTOS, 2002), conduziu
a teoria democratica para um falso dilema, talvez
embaralhada pelas disputas ideolégicas em torno do
tema, como o dilema em que a democracia deve ser
concebida sob a perspectiva de forma ou substancia.
Parece mais adequado pensar, como chama a atenc¢ao
Rosa Luxemburg (1966) em “Social Reform ou
Revolution”, que a questio democratica deve ser
pensada tanto em termos de forma quanto em termos
de contetudo’. Desta maneira, ao definir a qualidade
democratica de uma dada sociedade, parece adequado
pensar em dimensdes formais e dimensdes materiais
de democracia (DIAMOND E MORLINO, 2005), ambas
significativas para a qualificacdo da democracia,
sobretudo quando estamos pensando em “graus de
democracia”.

Feita esta primeira observag¢do passo a analisar
cada um dos demais pontos diante de trés objecdes. A
primeira objecdo se dd quanto a diferenciacdo da
questdo normativa e definicional, é impossivel fazer
esta distincdo uma vez que, ao definir democracia
necessariamente estabelecemos determinados
conteudos que considero essenciais para avaliar a
democraticidade das sociedade, visto que esses

contetdos - ou dimensdes - sempre serdo estabelecidos

a partir de um dado ponto de vista. Nesse sentido vale

between form and substance is what makes Rosa Luxemburg a
socialist thinker - one who holds the conditions of capitalism
responsible for formal democracy's failure to be substantially
fulfilled. In her writings, therefore, the difference appears in the well-
known socialist formulas, principally in that of the class struggle. But
Rosa Luxemburg's own crucial idea is her political interpretation of
the difference in line with her basic assumption of economic-political
interaction. The proletariat, due to its economic situation, is
incapable of acting politically to determine its own fate, and it is kept
in this state of incapacity, against its will, by the political-economic
power of capitalism” (VOLLRATH, 1973, p. 90).
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a colocagdo de Bobbio (1976) de que ao teorizar sobre
formas de governo, somos prescritivos na mesma
medida que somos descritivos8. E a democracia,
considerada em sua dimensao formal, ndo deixa de ser
uma forma - ou um tipo ideal - de governo. Fica facil
observar isso pensando na proépria proposta colocada
por Bergstrom ao estabelecer quais dimensdes devem
ser levadas em consideracdo ao se comparar
democracias. Por que, por exemplo, a justica de
transicdo e reconhecimento de erros passados nio é
uma dimensdo considerada por Bergstrom ou outros
autores? que se propde a elaborar concepg¢des minimas
de democracia para o estabelecimento de rankings
comparativos? Considerar a postura dos estados em

N

relacdo a justica de transicdo e a retratacdes
relacionadas a violagdes passadas a individuos. Por

lado,

7

outro esta dimensdo é convenientemente
esquecida - ou talvez ndo considerada universal o
suficiente - por tedricos norte americanos e centro
europeus. uma dimensdo que aparentemente seria um
assunto regional das novas democracias latino-
americanas se torna um assunto universal quando
colocamos em perspectiva a postura dos paises do
Norte global diante de grandes violagdes contra
populacdes inteiras realizadas em nome do progresso e
da acumulagdo primitiva de capital. Falo de violagdes
tais como o genocidio de povos originarios, segregacdes
raciais e trafico transatlantico de seres humanos
escravizados. Teriam democracias que servem de
modelo para os “minimos democraticos” a riqueza e a
estabilidade dos dias atuais sem a exploracdo de sangue
negro e indigena nos séculos passados? Porque ndo é

cobrado das nagdes centrais, por seus respectivos

8 “La prima considerazione da fare e che generalmente qualsiasi
teoria delle forme di governo presenta due aspetti:uno descrittivo e
uno prescrittivo. Nella sua funzione descrittiva una trattazione delle
forme di governo si risolve in una tipologia o in una classificazione
dei vari tipi di costituzione politica, che di fatto, cioé nell’esperienza
storica,e piu precisamente nell'esperienza storica conosciuta e
analizzata dall’autore, si presentano allo sguardo dell'osservatore. Lo
scrittore politico in questo caso si comporta come un botanico che
dopo aver osservato e attentamente studiato un certo numero di
piante le divide secondo le differenze o le unisce secondo le affinita e
alla fine giunge a classificare con un certo ordine. Le prime grandi
classificazioni delle forme di governo, come sono quelle di Platone e

11

tedricos - da mesma forma que as nagdes latino

americanas sdo cobradas por tedricos latino
americanos - pelo reconhecimento e pela reparagao
destas violagdes como um critério de qualidade
democratica? Tal cobranca poderia facilmente ser
efetivada a partir da inclusdo da justica de transi¢ido
como uma dimensdo relevante em uma “concep¢io
minima” de democracia. Desta forma é ilusdo achar
basta dizer que esta se separando a questao normativa
da definicional para que isso realmente se cumpra. Ao
nomear critérios de comparacgdo entre democracias, é
inevitavel normalizar tais critérios.

A segunda objecdo é em razdo da definicdo de
democracia como uma relacdo de comparagdo entre
duas ou mais sociedades. Se pensamos a democracia
em termos de relacdo entre dois lugares chegamos ao
problema da comparacdo entre duas ou mais
democracias, a fim de se determinar qual ente é mais ou
menos democratico. E a questdo que deve se colocar
diante desta determinacdo é: qual ganho tedrico ou
politico temos ao estabelecer tais comparagdes. Esse
tipo de ranqueamento tem sido utilizado como
instrumento de pressdo internacional e opressao
ideoldgica contra nac¢des soberanas por poténcias e
organismos internacionais para punir popula¢des que
elegem, democraticamente diga-se de passagem,
caminhos diferentes daqueles estabelecidos como os
corretos pela hegemonia do capital internacional. Cabe
lembrar o caso recente em que o presidente do Banco
Mundial, Paul Romer, reconheceu e pediu desculpas
por ter manipulado dados sobre o Chile em um ranking
de competitividade para deliberadamente prejudicar o

governo democraticamente eleito de Michelle Bachelet,

di Aristo tele, sono di questo tipo: sono cioe tratte dai dati ricavati
dall’osservazione storica, e rispecchiano la varieta dei modi con cui si
erano venute organizzando le citta greche dal I'eta omerica in poi”
(BOBBIO, 1976, p.3).

9 0 problema de estabelecer critérios minimos de democracia para
possibilitar comparagdes entre paises ndo é novo. Nesse sentido
Lijphart (1984), Dahl (1989) e Morlino (2005) sdo exemplos de
tentativas de estabelecer critérios minimos de democracia para
permitir a comparagdo entre paises. Por outro lado, diversos
rankings como The Economist Democracy Index, Freedom House e o
Polity V buscam métodos para mensurar democracias com base em
indicadores aplicaveis a diferentes paises.
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por motivagdes politicas. Considerando que os
rankings democraticos sdo utilizados por diversos
organismos internacionais e empresas para definir
investimentos, concessdo de empréstimos, entre outras
acoes, o quanto podem contribuir para efetivamente
melhorar a qualidade democratica dos paises que
buscam aferir? Se o caso chileno é representativo de
quanto esses rankings podem ser uteis para prejudicar
democracias (o ranking nesta perspectiva nao seria um
elemento a interferir na qualidade democratica que ele
pretende mensurar?), por outro lado carecem estudos
sobre a eficacia desse tipo de comparag¢do competitiva
para constranger governos autoritarios e violadores de
direitos humanos.

A terceira obje¢do que fagco é quanto a afirmacao
do autor, ao justificar sua proposta de definicido da
democracia a partir da perspectiva relacional, de que
uma sociedade nio pode ser mais democratica do que
ela mesma. Porém uma sociedade pode ndo s6 ser mais
democratica do que ela mesma, como arrisco afirmar
que, se quisermos pensar em uma “teoria dos graus de
democracia” que sirva para a emancipa¢do humana, a
democraticidade de uma dada sociedade sé pode ser
mensurada a partir dela mesma. Esta objecdo tem
fundamento também na proposta de Bergstrom de
distinguir entre a questdo normativa e definicional de
democracia. A filosofia politica tem trabalhado com
essa distincdo entre teorias normativas e teorias
descritivas, ou empiricas?!?. Esta distingdo importa, no
caso da democracia, na cisdo da teoria democratica em
duas grandes vertentes (DAHL, 2008). A primeira, que
ele chama de ideal, lida com os problemas relacionados
as questdes “o que ¢é democracia” e “porque

democracia”, enquanto a segunda vertente, que o Dahl

chama de realidade, trata de questdes relacionadas a

10 We should not, moreover, erase the difference altogether.
Normative problems can never be fully resolved through analytical
explanation or hermeneutical interpretation, nor can deep
disagreement within normative theory be overcome by testing the
empirical presuppositions. The goal of a unified political theory is not
merely illusory but profoundly misunderstands the nature of this
enterprise. Normative political theory mirrors political
disagreements among citizens that cannot be resolved through
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facticidade democratica - ou a democracia
empiricamente considerada. A filosofia do direito,
contudo, desde o século XIX tem estabelecido uma
distin¢do ignorada por esta distingao.

A filosofia do direito, por outro lado, tem
trabalhado uma distingdo diferente. Rehbinder (2019)
descreve o conhecimento produzido no campo juridico
a partir de uma tripla estrutura na qual distinguem-se
os planos da idealidade, da normatividade e da
facticidade do direito. O estudo da normatividade do
direito é o lugar onde o problema de investigacdo se
constréi sobre o direito valido, operacionalizando
juizos de validade. Alexy (2010) identifica a
normatividade com trés areas da dogmatica em
analitica, empirica e normativa. A dogmatica analitica
compreende a preocupacdo com a definicio de
conceitos como direito subjetivo e fato juridico e vale-
se predominantemente do método da filosofia analitica
para tal. A dogmatica empirica preocupa-se tanto com
a cognicdo do direito positivo valido e com o problema
da decidibilidade do direito. Ja a dogmatica normativa
tem por objeto a critica da praxis jurisprudencial.
Rodrigues (2006) coloca a dogmatica como uma forma
de controle social do soberano, o que mostra que
mesmo o discurso dogmatico pode ser pensado a partir
do contexto social. A facticidade do direito se
desenvolve abrange as investigacdes que buscam dar
conta de categorias como efetividade e eficicia do
direito, além de buscar as contradi¢cdes entre o sistema
juridico e a ordem social realizada. Sob o signo da
idealidade o pensamento juridico pensa e propoe, entre
outras coisas, as proprias condicdes para tal
organizagio de uma justica ideal. E ai que, sob o plano
da convencionalidade (juizo de convencionalidade), a

filosofia do direito tanto divide o terreno da teoria da

conceptual analysis nor by inference from empirical evidence, but
only through politics itself. The contribution of political theory to
political debates is not to settle disputes but to clarify arguments and
to highlight the values involved in political choices. Such theory
should be supported by social science research to specify the
realworld conditions and consequences of the choices that its
normative propositions advocate (BAUBOCK, 2008, p. 40).
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justica com a ciéncia politica, a busca por modelos
ideais e estado, justica e formas de governo. Em outros
termos, as questdes “o que é a democracia” e “porque
democracia” que no pensamento politico estdo
agrupados sob o signo da normatividade, na filosofia do
direito sdo separados desde o momento que Kant
(1996) distingue as questdes quid sit iuris e quid sit ius.

Nesta tripla organizacao da filosofia do direito, é
possivel pensar a questdo democratica ndo a partir de
uma dualidade (normatividade e efetividade), mas a de
uma triade (idealidade x normatividade e efetividade).
Nesse sentido cabe resgatar a questdo colocada por
Bobbio (2009)!1. Enquanto a tarefa de definir os
modelos ideais de democracia - aquilo que Bergstrom
chama de questdo normativa - cabe é um campo
dividido entre a filosofia politica, a filosofia do direito e
as teorias da justica, a questdo que Dahl (2008) aponta
como “porque democracia” é substituida pela
normatividade da dogmatica juridica pela questido de
Bobbio: qual democracia? Cada sociedade através de
seus momentos de decisdo politica - seja pelo exercicio
do poder soberano das assembleias constituintes, ou do
poder reformador das assembleias constitucionais -
estabelecera através de um ato de vontade qual
democracia deseja realizar. E a partir do modelo
democratico estabilizado pelo ato de vontade
constituinte que as avaliagdes democraticas surtem
algum efeito de melhoria da qualidade democratica das
sociedades. Seja pela avaliacdo da eficAcia das
institui¢oes, pela avaliacdo da adequagio dos desenhos
institucionais (a partir da contraposicdo destas com os
modelos ideais), ou mesmo pela identificacio e
institucionalizacdo de novas formas democraticas
espontaneamente geradas na sociedade, capacidade ao
Avritzer e Santos (2002) definem

qual com

demodiversidade.

11 “Mj rivolgo ai giovani perché sono giovani coloro che mi hanno
invitato. A costoro dico che non vedo compito piu alto, oggi nel
mondo, che l'attuazione, nel nostro paese nei paese piu arretrati
dell'ideale democratico. E un ideale che ha dietro di sé tutta la parte
migliore della storia dell'uomo e ha dinanzi a sé la possibilita di
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Um segundo argumento para a distingdo entre
idealidade e a normatividade como duas atividades
diferentes e complementares do exercicio de avaliagido
pode ser encontrado no Cratilo, de Platdo. No didlogo
entre Hermdgenes e Socrates sobre a natureza dos
nomes, Sécrates afirma primeiro que nem todos os
homens tém capacidade para impor nomes, mas apenas
o fazedor de nomes, e esse, ao que tudo indica, é o
legislador [389a] para depois indagar Hermdgenes
sobre quem serd mais capaz de melhor dirigir os
trabalhos do legislador e de julga-los do que quem faz
uso deles, ou seja o dialético [390c]. Ao afirmar que o
trabalho do legislador é o de dar nomes e, caso deseje
fazé-lo bem feito, este deve seguir as orientaces do
dialético, Socrates estabelece a complementaridade
entre a normatividade (os nomes, estabelecidos pelo
legislador e transmitido pela lei) e a idealidade (o
dialético, o utilizador dos nomes, que avaliardo suas
adequagdes). E amesma relagdo que o cientista politico,
munido dos tipos ideais democraticos, estabelece com
0 juristas, teceldes da dogmatica democratica. A partir
da avaliagdo da efetividade das formas juridicas
democraticas  particularmente  consideradas, a
qualidade democratica de uma sociedade podera ser
determinada em funcdo de seu desenho institucional
constitucionalmente estabelecido.

Neste sentido, é possivel dizer que democracia
se apresenta as diferentes sociedades como uma
utopia, no sentido que Bloch (1986) atribui ao termo.
Enquanto valor universal (SEN, 1999), a democracia
inspira ideais de igualdade, participacdo e emancipagio
humanas. A partir dos processos politicos localizados,
tais ideais sdo concretizados através de valores
associados aos ideais democraticos em cada sociedade,
e através do processo politico sdo positivados em
constituicdes. A simples positivacdo constitucional de
democraticos através do

valores considerados

attuare quella direzione dello sviluppo storico, per cui la nostra storia
e storia di uomini e non dei ‘bestioni’ vichiani. Per questo,
concludendo, vi dico: quale fede? La fede nella democrazia. Quale
democrazia? La democrazia come ideale di eguaglianza e compito di
giustizia” (BOBBIO, 2009, p. 49-50).
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processo de participacdo e validagdo popular nao é
suficiente para determinar a qualidade democratica de
um pais. Esta s6 pode ser determinada a partir da
avaliacdo da efetividade das normas constitucionais, e
na capacidade das instituicdes promoverem os valores
e objetivos estabelecidos no texto constitucional. Neste
sentido, a democraticidade de uma sociedade sera
determindvel em funcdo de sua capacidade de realizar
um determinado ideal democratico em funciao da
efetividade  das mediados

instituicdes, pela

normatividade de uma dada constitui¢ao.
3 CONSIDERAGOES FINAIS
Neste trabalho eu pretendi

investigar a

democracia enquanto qualidade atribuivel a
determinada sociedade. Ndo discordo de Bergstrom em
relacdo a sua concepc¢do material de democracia. Neste
trabalho tentei, contudo, apresentar algumas objecdes
a sua proposta de abordar a questdo democratica sob
um viés relacional.

A primeira objec¢do fundava-se no argumento da
inseparabilidade entre o que Bergstrom chama de
questdes normativa e definicional, por um motivo
predominante. Ao definir a democracia e estabelecer
quais paises serdo avaliados e sob quais aspectos serdo
comparados, o observador implica-se em determinar
um modelo democratico, ainda que indiretamente. A
escolha de “minimos democraticos” convenientes aos
paises centrais na literatura refor¢a a ideia de que
qualquer tentativa de definir a democracia a normatiza
consequentemente.

A segunda objecdo se deu em relagdo a proposta
de estudo da qualidade democratica pela via da
comparacgao entre dois ou mais paises. Essa proposta é
tentada desde os anos 1980, ao menos, por diversos
tedricos e institui¢des. Ndo ha evidéncias, contudo, de
que tais praticas tém contribuido para coagir ditadores

ao mesmo tempo em que ha casos comprovados de tais

ranqueamentos serem utilizados para interferir na
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qualidade democratica dos governos

democraticamente eleitos. devo reconhecer, no
entanto, que, muito embora eu seja cético em relagdo ao
valor ou a utilidade epistemoldgica ou politica de
comparagdes entre paises, admito que a comparagio se
feita entre nacdes de uma mesma regido que
compartilhem caracteristicas muito préximas e
desafios em comum (como os paises da América Latina,
por exemplo) pode ter alguma efetividade pratica na
melhoria de vida da populacdo e no aumento do
conhecimento sobre a situacdo democratica da regido
estudada.

A terceira objecdo parte da incompletude da
distingdo entre teoria normativa e teoria descritiva
democratica para propor a inclusio de uma terceira
instancia de reflexdo sobre as democracias pelo mundo.
A partir desta contribui¢ido, prépria da ciéncia do
direito, a teoria politica muda sua perspectiva de tentar

» o«

responder as perguntas “o que é democracia”, “porque
democracia” e “quao democratico”, para introduzir a
pergunta “qual democracia”. Tal mudanca possibilita
um incremento de interdisciplinaridade a teoria
democratica, aumentando tanto a capacidade cognitiva
quanto de interven¢do no mundo, tanto da ciéncia

politica, quanto da ciéncia do direito.
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DIREITO
SECAO I: DEMOCRACIA, SISTEMAS NORMATIVOS E PENSAMENTO CRITICO

DIREITO E MEMORIA: UMA PERSPECTIVA
POS DITADURA MILITAR

LAW AND MEMORY: A PERSPECTIVE AFTER MILITARY DICTATORSHIP

Leonardo Augusto Gongalves Dias?

RESUMO: A instauracdo do regime militar em diversos paises da América Latina na segunda metade do século passado culminou
em reiteradas transgressoes aos direitos humanos. Em razdo das peculiaridades e dos momentos histéricos que lhes sido
proéprios, a Argentina, Chile e Uruguai resolveram, cada um ao seu modo, em perseguir a histéria e verdade por detras do periodo
ditatorial, condenando os envolvidos nas transgressdes. A mesma situacdo nio ocorreu no Brasil. Assim, este artigo expde o
contexto da anistia brasileira e os seus reflexos na realidade social do Brasil, a partir das proposi¢dées sobre meméria, perdao e
esquecimento. Para tanto, as proposicdes de Francois Ost, Paul Ricoeur, Paulo Abréo, dentre outros pensadores, auxiliam no
desenvolver da pesquisa.

Palavras-chave: Ditadura. Direitos Humanos. Seguranca.

ABSTRACT: The establishment of the military regime in several countries of Latin America, in the second half of the last century,
culminated in reiteratedviolations of human rights. Due to theirs peculiarities and historical moments,, Argentina, Chile and
Uruguay have decided, each in their own way, to pursue the history and truth behind the dictatorial period, condemning those
involved in the transgressions. The same situation have not occurred in Brazil. Thus, this article exposes the context of the
Brazilian amnesty and its reflexes in the social reality of Brazil, starting from those related to the reflections propositions about
memory, forgiveness and forgetfulness. For that, the propositions of Frangois Ost, Paul Ricoeur, and Paulo Abrio, among other
thinkers, help in the development of the research.

Keywords: Dictatorship. Human rights. Transition. Safety.

1 INTRODUCAO

A experiéncia ditatorial instaurada em diversos Doutrina de Seguranca Nacional. A promo¢ido de uma
paises da América Latina na segunda metade do século intensiva propaganda do regime denunciando a
passado foi um periodo obscuro e traumatico para existéncia de um inimigo publico interno engendrou a
consideravel camada da populacdo, vez que cidaddos possibilidade do Estado adotar medidas mais drasticas
tiveram seus direitos civis e politicos suspensos, na persecucdo da dita seguranga.
enquanto direitos humanos eram constantemente Tdo expressivas foram as transgressdes aos
infringidos pelas autoridades estatais. Embora existam direitos civis, politicos e humanos que o periodo
peculiaridades socioldgicas e culturais na formagao de ditatorial vivenciado na América Latina repercute até
cada um dos paises que vivenciaram o periodo os dias de hoje, seja em decorréncia de sequelas fisicas
ditatorial durante os tempos da Guerra Fria, certos e psicologicas deixadas em suas vitimas ou em razdo do
elementos sdo comuns aos regimes que assumiram o debate politico e juridico contemporianeo sobre o
poder, dentre os quais esta presente um discurso periodo. Este debate, de forma notéria no Brasil,
politico-econdmico expressando a necessidade de uma explicita um conflito de memorias em funcido das
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diversas percepgdes acerca do periodo ditatorial por
grupos sociais distintos. Apenas a titulo de exemplo, e
sem a pretensdo de aprofundar neste artigo em
peculiaridades para uma divisio mais refinada,
mediante andlise das mobilizacdes populares
instauradas no pais - corroboradas com resultados de
processos eleitorais recentes - é possivel observar trés
memdrias diferentes: (1) aqueles que se opdem a
ditatura, possuindo sobre ela uma memoria negativa,
(2) aqueles que se mostram indiferentes ou nio
possuiam uma memoria instituida relativa ao periodo
ditatorial, (3) e, por sua vez, aqueles que possuem uma
memoria positiva sobre o regime de excecdo, existindo,
de forma isolada ou nao, pedidos do seu retorno.

A andlise do conflito de memoérias em vista do
Direito sera feita por meio das reflexdes de Francgois
Ost, partindo da observacgio critica da Lei de Anistia
(Lei 6.683/79) e do entendimento exposto pelo
Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADPF 153, que
questionava a constitucionalidade da Lei de Anistia
para crimes politicos cometidos no periodo da ditadura
militar. Ainda, serd analisada a atua¢do da Comissdo da
Verdade e a experiéncia da transicdo a democracia em
outros paises da América Latina. Para tanto, as

proposi¢cdes de Paul Ricoeur acerca da memoéria e

esquecimento.

2 DIREITO E TEMPO

Em O tempo do direito, Frangois Ost se propde a
desvendar e analisar a relevante relagdo dialética
existente entre o direito e o tempo através de
recorréncia a filosofia predominantemente classica e as
ciéncias sociais e politicas. O autor parte inicialmente
do questionamento acerca do que seria a medida do
tempo, mais especificamente do tempo que ele
denomina sdcio histdrico, que se consubstanciaria em
um momento historicamente construido mediante
confluéncia coletiva de designios em determinada

sociedade, cuja pratica e dindmica e os resultados

obtidos diuturnamente, afastada qualquer
possibilidade de concepg¢io metafisica ou dada de um
tempo. Neste sentido:

Um tal tempo sécio-historico ndo é uma coisa externa,
substantivo do qual restaria declinar os predicados: é
antes, uma operagdo sempre em curso de elaboragdo
- dai a utilizagdo do verbo “temporalizar” para dar
conta dele. Sem duvida, tendemos a objetivar e
exteriorizar a medida que assim construimos, (dai o
sentimento de que a hora ndo é construida, mas dada),
mas isso ndo autoriza, em consequéncia, que se
sustente, como fazia Kant, que a sintese desse modo
operada seja inata ou a priori: muito antes disso ela é
o fruto de um aprendizado histérico muito longo e de
elaboragdes diferenciadas de uma sociedade para
outra [...] (OST, 2005, p. 23)

A partir desta passagem, depreende-se que, para
Ost, a justa medida temporal ndo se limita ao tempo
quantitativo (petrificado) e nem mesmo ao tempo
exageradamente subjetivo (mdvel). Transplantados ao
plano da acdo coletiva, o filésofo belga denuncia um
duplo pavor: (1) o perigo de permanecer fechado na
irreversibilidade do ja advindo (2) e, inversamente, o
perigo da imprevisibilidade. (OST, 2005, p. 38)

O autor em questdo sustenta que nenhuma
sociedade se acomoda com estes seus temores e, em
razao disto, elabora mecanismos destinados, ao menos
em parte, a desligar o passado e ligar o futuro. Destes
mecanismos, portanto, surgem dois elementos
essenciais a relacdo juridica do tempo social: (1) o
perddo, entendido no sentido amplo como a capacidade
da sociedade “soldar o passado”, rompendo com o ciclo
sem fim de vinganca e do ressentimento, (2) e a
promessa, compreendida em sentido amplo como a
capacidade da sociedade “creditar o futuro”,
comprometendo-se com ele através de antecipagdes
normativas que irdo orientar de um momento em
diante o seu desenvolvimento. (OST, 2005, p. 38)

Estes elementos (perdio e promessa),
entretanto, ndo sdo suficientes para criar por si s6 uma
institui¢do juridica do tempo social, razdo pela qual Ost
desdobra-os em outros dois elementos para
demonstrar a relagdo dialética existente entre o campo
do passado e do futuro. Assim, associado ao perdio o

autor elenca a “memdéria” como um componente desta
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instituicdo juridica, e a promessa, relaciona-se a
“retomada da discussao”. Estes quatro elementos dao
origem a divisdo dos capitulos do livro, entrevendo
quatro tempos: ligar e desligar o passado, ligar e
desligar o futuro.

A relagdo possui origem no acesso a memdaria
como uma forma de ligar o passado, sendo o Direito
este ato de referéncia ao retorno de uma tradi¢do
imemorial de costumes ancestrais, procedimentos
judiciais, doutrina canonica e direito inderrogaveis. Em
outros termos, algo de relevancia do passado e que
ainda permaneceria presente até hoje. Aqui se
identifica o perigo exposto acima acerca do imobilismo,
uma vez que, embora garanta certa identidade e
estabilidade, o pensamento pode tornar-se dogmatico,
carente de imaginacdo, petrificando-o. (OST, 2005, p.
40)

Dai a necessidade da instituicido do perddo como
forma de desligar o passado, “soldando-0” no intuito de
romper com um ciclo sem fim de vinganca e
ressentimento. Porém, da mesma forma que a
memdria, o perdao também possui certo perigo quando
é inspirado pelo mero calculo de interesses ou pelo
esquecimento. Ost denuncia que esta situagdo se agrava
quando o passado é manipulado por meio de leis com
efeitos retroativos, camuflando um perdao que nio é de
todo sensato (OST, 2005, p. 40).

A promessa, por sua vez, é apresentada como
uma forma de ligar o futuro, comprometendo-se
através de antecipacdes normativas na tentativa de
articular a estabilidade nas relagdes juridico-sociais. De
forma isolada, este elemento revela o perigo
relacionado ao imobilismo e ao excesso de confianca
explicitado na proibicio de modificagdes de
disposicdes, tal como a algo que pretenda limitar
qualquer interpretacdo posterior, seja judicidria ou

doutrinaria.

2 Por “anistia”, deve ser entender como “1. Ato do poder legislativo
que perdoa um fato punivel, suspende as persegui¢cdes e anula as
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A partir desta percepcao, Ost indaga: “serd que o
proprio futuro deveria ser desligado?” (OST, 2005, p.
41). Segundo o filésofo, ao menos em carater
excepcional, isto acaba sendo feito pelo préprio Direito
por meio de conformagdes com principios e
interpretacdes visando retomar a discussdo. Assim,
para produzir um tempo portador de sentido, todos
estes elementos devem ser analisados conjuntamente,
de forma dialética entre si, afinal:

Sem memoria, uma sociedade ndo se poderia atribuir
uma identidade, nem ter pretensées a qualquer
perenidade, mas, sem perddo, ela se expora ao risco da
repeticio compulsiva de seus dogmas e de seus
fantasmas. Em troca, j4 o vimos, o perdio sem
memoria remete ao caos inicial dos calculos de
interesse ou nos leva a tendéncia confusa do
esquecimento. Sem promessa, a sociedade erra, de ca
para 13, como se dizia antigamente dos vagabundos,
gente “sem reconhecimento”, sem “eira nem beira”;
mas, sem retomada da discussdo, mais cedo ou mais
tarde, a lei oprimi e o contrato social explora. (OST,
2005, p.42)

A sua maneira, visando antecipar certa
estabilidade e seguranca nas relacdes juridico-sociais
em vista das publicas transgressdes aos direitos civis,
politicos e humanos no periodo ditatorial, em 28 de
agosto de 1979 foi promulgada a Lei 6.683 (Lei de
Anistia), quando ja se fazia presente um discurso de
transicao ao modelo democratico de
representatividade por parte do regime militar. Em
razdo dos efeitos juridicos e sociais da anistial?, a
mencionada Lei envolve em seu cerne o debate acerca
do perddo, promessa, memoéria e retomada da
discussdo. Indaga-se, porém, se a transicdo e a anistia
na experiéncia brasileira trouxeram estes elementos

harmonicamente, o que se analisa adiante.

3 TRANSICAO E ANISTIA

Conforme discriminado acima, a promulgacao da
Lei 6.683/79 (Lei de Anistia) se deu ainda no periodo

ditatorial, ndo podendo esta observacdo passar

»

condenagdes. 2. Perdio coletivo, perddo geral; perddo, indulto.
(FERREIRA, 2015).
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despercebida, por ser um fato de grande relevancia e
que esclarece, e muito, como ocorreu a transicdo do
regime politico brasileiro.

Ainda usufruindo da cultura do medo que é
propria aos Estados Totalitarios, os militares se
valeram do proéprio regime ditatorial para sustentar a
propagacdo do o discurso de fortalecimento econdmico
e de estabilidade politica, utilizando dos recursos que
possuiam para assegurar uma transicdo sob controle,
conforme pontua Paulo Abrdo, em que os militares
transferiram ao grupo politico que lhes dava
retaguarda o papel de comandar o periodo de abertura
e com a imposicdo burocratica de: um conceito de
perddo através do qual os defensores perdoariam os

ofendidos,

reconciliagdo, tentando-se transformar a anistia em

o que limitou a adesdo subjetiva a
processo de esquecimento, como se isso fosse possivel
(ABRAO, 2012, p. 67-68).
Este autor acrescenta poder-se afirmar que a
sociedade, que pretendia a adog¢do de uma anistia
ampla e irrestrita, foi derrotada no Congresso Nacional
da Epoca, cuja composicio era recheada dos
denominados Senadores Bidnicos, que aprovaram uma
versdo bastante limitada de anistia.Com efeito, através
desta intensa pressdo, inclusive sob a cultura do medo
e ameaca de uma nova instabilidade institucional ao se
cogitar o insucesso do pacto formulado para a
transicdo, é que foi proposta pelos militares uma anistia
“bilateral”, também conhecida como anistia “reciproca”
(ABRAO, 2012, p. 67 - 68).

Dai sobrevém a nog¢do de que, no Brasil, “a
transicdo significaria, sobretudo, mudanga como forma
de permanéncia, e ndo de ruptura” (CATTONI, 2011, p.

212). E de se ressaltar que esta transicdo imposta nio

13 Na luta pela Anistia Ampla, geral e irrestrita, a iniciativa politica
estd com a sociedade civil organizada, ndo com o Estado ou com a
institucionalidade - os sujeitos ou atores principais sdo os militantes
das entidades de anistia, os exilados e os presos politicos. O l6cus
dessa iniciativa, o lugar de agdo e do discurso ou, melhor ainda, o
lugar da histéria, ¢ a esfera instituinte do marco de recuperagado da
Cidade enquanto espaco politico - é esse o ponto de fuga a partir do
qual essa historia deve ser lida, em contraposigio ao espago
instituido ou a esfera do institucional. (GRECO, 2009, p. 203)
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provém apenas do Executivo e do Legislativo, contando
também com o apoio do Judicidrio (ABRAO, 2012, p.
70).

E justamente esta forte pressio do regime

militar sobre o Congresso Nacional e Poder Judiciario,
assim como sobre a sociedade civil, que leva muitos a
compreenderem que a negociacdo acerca da Lei de
Anistia foi o “acordo” possivel de se obter naquele
momento (1979), pois existia resisténcia dos militares
em permitir a libertagio de presos politicos ou
deliberar sobre seu retorno ao pais. Mais que
questionar-se a pertinéncia ou nio desta alegacdo (que
diz respeito a forca da oposicdo a época e o cenario
mundial), este fato denota a inexisténcia de uma livre
participacdo popular na preparagdo do provimento
legislativo que culminou na Lei de Anistia nacional, o
que, inclusive, da causa a arguicdo de sua ilegitimidade
(HORTA e TRINDADE, 2014, p. 414). E de se ressaltar
que nem mesmo os parlamentares eram efetivamente
livres para exporem plenamente as suas pretensoes,
sem risco de quaisquer coerg¢des, vez que ainda
estavam sujeitos as perseguicdes e implicacdes
institucionais do regime militar.
Mediante esta pressdo exercida, entre as pretensdes de
anistia formulada pelos militares e a proposta da
oposicdo, chamada “anistia ampla, geral e irrestrita”13,
a tese da anistia reciproca formulada pelo governo
ditatorial foi aprovada.

Assim, fato é que, distante de ter sido um
processo harmonico e objeto de consenso social4, foi
promulgada a Lei 6.683/79 e, desta forma, foi
expressamente concedida a anistia a todos quantos
que, no periodo compreendido entre 02 de setembro de

1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes

14 Vide a presenca impositiva no Congresso Nacional dos ditos
“senadores bidnicos”. Além deste e outros fatores, a sessdo legislativa
que culminou na aprovagdo da Lei 6.683 também demonstra as
inimeras criticas e discussdes ocorridas no dia 21/08/1979,
podendo os discursos dos parlamentares serem encontrados em
dudio e redigidos no site da Camara dos Deputados:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-
materias/lei-da-anistia/sessao-da-camara-dos-deputados-de-21-
08-1979>. Acesso em: 05 marg¢o. 2019.
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politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos
que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administracdo Direta e Indireta, de
fundac¢des vinculadas ao poder publico, aos Servidores
dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares.

A mencionada Lei foi objeto da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental registrada
sob o0 n? 153, instaurada pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil objetivando a
declaracdo de ndo-recebimento pela Constituicdo do

Brasil de 1988 do disposto no §12, do art. 12, da Lei de

Anistials. Passa-se adiante a analisar a ADPF.
3.1 ADPF 153
Em suma, o Conselho Federal da OAB
questionava a anistia concedida aos representantes do
Estado (policiais e militares) que, durante o regime
ditatorial, praticaram, dentre outros crimes, tortura,
homicidio, estupro, desaparecimento for¢ado e abuso
de autoridade. Foi entdo arguido junto ao Supremo
Tribunal Federal, o descumprimento de preceitos
constitucionais pela Lei de Anistia, principalmente: (1)
o dever, do Poder Publico, de ndo ocultar a verdade
(dever de informacgao), (2) aos principios democratico
erepublicano (3) e ao principio da dignidade da pessoa
humana e isonomia.
O Ministro César Peluso, relator da ADPF 153,

tendo sido

do

votou pela improcedéncia da acéo,

acompanhado pela maioria dos Ministros

Tribunallé. Foram diversos os fundamentos suscitados

15Art. 12 E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais,
aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administragdo Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares.

§ 19 - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivagdo politica.
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no voto vencedor, dentre os quais analisa-se abaixo os
principais que levaram o Supremo Tribunal Federal
compreender pelaimprocedéncia da ag¢do ajuizada pelo
Conselho Federal da OAB, sem deixar de discriminar,
todavia, as principais suscitagdes contidas nos votos
dissidentes.

O mérito da controvérsia acerca da conexio
entre crimes politicos e comuns cometidos por agentes
do Estado, segundo o Ministro Relator, é resolvida
mediante observacio da propria redacdo da Lei de
Anistia, notadamente o §12, do art. 12, em que consta
que consideram-se conexos, para efeito da lei, os crimes
de qualquer natureza relacionados com crimes
politicos ou praticados por motivacdo politica. Ou seja,
em razdo da Lei de Anistia consignar expressamente o
que considerava por “crimes conexos” aos crimes
politicos, ainda que genericamente ao dizer “crimes de
qualquer natureza”, deveria ser atendido o acordo
politico que culminou na promulgacdo da Lei 6.683/79.
Ademais,

Essa expressdo, crimes conexos a crimes politicos,
conota sentido a ser sindicado no momento histérico
da sancdo da lei. Sempre ha de ter sido assim. A
chamada Lei de anistia diz com uma conexao sui
generis, propria ao momento histérico da transicdo
para a democracia. Tenho que a expressdo ignora, no
contexto da Lei n. 6.683/79, o sentido ou os sentidos
correntes, na doutrina, da chamada conexao criminal.
Refere o que “se procurou”, segundo a inicial, vale
dizer, estender a anistia criminal de natureza politica
aos agentes do Estado encarregados da repressao.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, ADPF 153,
Plendario. Relator: Ministro César Peluso. Data de
Julgamento: 29/04/2010. Data de Publicacdo da
Simula: 05/05/2010).

Esta conexdo, segundo o Ministro Relator, ndo
afrontaria o principio da isonomia, o direito a

informacdo, os principios democraticos e republicanos

16 Ministros que que compreenderam que ndo cabe ao Judicidrio
rever a Lei da Anistia: Celso de Mello, Cezar Peluso, CAirmem Lucia,
Marco Aurélio, Ellen Gracie e Gilmar Mendes. Foram vencidos os
Ministros Ayres Britto e Ricardo Lewandowski, que defenderam a
revisdo da Lei da Anistia. N&ao participaram do julgamento os
Ministros Joaquim Barbosa e Dias Toffoli (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal, ADPF 153, Plenario. Relator: Ministro César Peluso. Data de
Julgamento: 29/04/2010. Data de Publicagio da Sumula:
05/05/2010.)
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ou a dignidade da pessoa humana. (STF, ADPF 153,
Relator: Ministro César Peluso)

A isonomia, conforme consta no voto vencedor,
ndo seria afetada pela conexdo, vez que “o qué
caracteriza a anistia é a sua objetividade, o que importa
em que esteja referida a um ou mais delitos, ndo a
determinadas pessoas” (STF, ADPF 153, Relator:
Ministro César Peluso). Assim, por se ligar a fatos, e ndo
a pessoas determinadas, poderia a Lei de Anistia
conceder o perdao reciprocamente, seja aos agentes da
repressao ou aos que se opunham ao regime militar,
como assim o fez.

A anistia reciproca, por si s6, segundo o

Ministro César Peluso, ndo implica em nenhum 6bice ao
acesso a informacao, muito antes o contrario, pois sua
origem teria amparo na boa-fé dos atores sociais e nos
anseios das diversas classes e instituicdes politicas do
final dos anos 70, sendo que, ao tentar rever este
compromisso, o Conselho da OAB poderia até mesmo
prejudicar este “acesso a verdade historica”. (STF, ADPF
153, Relator: Ministro César Peluso)
A alegacdo de ofensa aos principios democraticos e
republicanos, porquanto a Lei de Anistia foi
promulgada ainda sob forte influéncia dos militares
junto ao Congresso Nacional, foi refutada, no voto
vencedor, ao consignar que nido é possivel conferir
legitimidade somente para legislacdo promulgada por
orgao legislativo oriundo de eleigdes livres. Do
contrdrio, “toda a legislagdo anterior a Constituicdo de
1988 seria, porém exclusivamente por forca dela,
formalmente inconstitucional.” (STF, ADPF 153, Relator:
Ministro César Peluso)

Ainda, segundo este Ministro, a Lei de Anistia
seria uma lei-medida, que disciplina diretamente
determinados interesses do momento histérico
brasileiro, com vistas a realidade da época. Portanto,
por ndo ser uma norma material, abstrata e geral em
sentido a mencionada lei deveria

estrito, ser

interpretada conforme a situagao histérica em que foi
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editada, de forma a garantir o pacto politico firmado.
(STF, ADPF 153, Relator: Ministro César Peluso)

Outro fundamento utilizado no voto vencedor, para
afastar a aplicagdes das disposi¢cdes referentes a
tortura pelos agentes responsaveis pela repressao, foi
de que a Lei 6.683/79 precede a Convencao das Nagdes
Unidas Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, adotadas
pela Assembleia Geral em 10.12.1984, antecedendo,
também, a Lei 9.455/97, que disciplina o crime de
tortura no Brasil. No que diz respeito a disposi¢do do
art. 52, XLIII, da CRFB/88, que declara insuscetivel de
graca e anistia a pratica de tortura, o Ministro César
Peluso compreendeu que esta regra constitucional nao
alcanca a Lei de Anistia, vez que a “Constituigdo recebe,
certamente, leis em sentido material, abstratas e gerais,
mas ndo afeta, também certamente, leis-medida que a
tenham precedido.” (STF, ADPF 153, Relator: Ministro
César Peluso)

Em contraposicdo ao entendimento exposto
pelo  Ministro Relator, o Ministro Ricardo
Lewandowski, voto dissidente, afirmou que crimes
comuns, como homicidio e tortura, cometidos durante
a ditadura militar, ndo podem ser alcan¢ados pela Lei
de Anistia indistintamente, por compreender que
somente na analise especifica do caso concreto é que
seria possivel averiguar ou ndo a existéncia da
motivacdo politica. (STF, ADPF 153, Relator: Ministro
Ricardo Lewandowski)

Prosseguindo em seu voto, Lewandowski
sustenta que a inexisténcia de clara e expressa anistia
aos militares na Lei 6.683/79 foi proposital, apontando,
ainda, a auséncia de precisdo técnica da Lei de Anistia
ao se referir a conexdo de crimes politicos e comuns,
consignando que esta conexao ndo poderia estabelecer
o vinculo material entre a atua¢do dos agentes e os
crimes politicos praticados pelos opositores do regime.
(STF, ADPF 153, Ricardo

Relator:  Ministro

Lewandowski)
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Outro ponto refutado por Lewandowski diz
respeito aos crimes de tortura e genocidio, que sdo
imprescritiveis e insuscetiveis de graga ou anistia, “cuja
persecucdo penal independeria de tipificacdo prévia,
sujeitando-se, ademais, ndo apenas a jurisdi¢do penal
nacional, mas, também, a jurisdi¢do penal internacional
e, mesmo, a jurisdicdo penal nacional universal.” (STF,
ADPF 153, Relator: Ministro Ricardo Lewandowski).

Também em dissidéncia com o voto vencedor,
o Ministro Ayres Britto acrescentou que crime
hediondo ou equiparado a este, tal como a tortura e
estrupo, ndo pode ser anistiado em razdo da sua
propria natureza, que é incompativel com a ideia de
criminalidade politica. (STF, ADPF 153, Relator:
Ministro Ayres Britto)

A despeito dos fundamentos suscitados pelos
Ministros Ricardo Lewandowski e Ayres Britto, o
entendimento exposto pelo Ministro César Peluso
predominou no Supremo Tribunal Federal, ocasido em
que a ADPF 153 foi julgada improcedente por 7 votos a
2. Apesar do esfor¢o do Ministro Relator em dissertar
sobre o acordo politico em seu votol” e que seu
entendimento nio estabeleceria o esquecimento sobre
as violagdes aos direitos no regime militar, a forma pela
qual se procedeu a anistia no Brasil ndo é isenta de
criticas dado o conturbado e obscuro modo como foi
efetuada. Tal como os militares ndo puderam silenciar
os abusos cometidos, a decisdo do STF em 2010 sobre a
Lei de Anistia também ndo po6s fim ao debate. Bem
exemplifica esta situacdo, as consideragdes feitas por
Paulo Abrio, em andlise do entendimento vencedor no

STF:

E nesse sentido que se manifestou o ministro relator do caso
na Corte, Eros Roberto Grau, ao afirmar que “toda a gente que
conhece a nossa histéria sabe que o acordo politico existiu,

17 43, H4 quem se oponha ao fato de a migracdo da ditadura para a
democracia politica ter sido uma transigdo conciliada, suave em razdo
de certos compromissos. Isso porque foram todos absolvidos, uns
absolvendo-se a si mesmos.

Ocorre que os subversivos a obtiveram, a anistia, a custa dessa
amplitude. Era ceder e sobreviver ou nao ceder e continuar a viver
em angustia (em alguns casos, nem mesmo viver). (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, ADPF 153, Plenario. Relator: Ministro César Peluso.
Data de Julgamento: 29/04/2010. Data de Publicagdo da Stimula:
05/05/2010.)
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resultando no texto da Lei n2 6.683/79”, aclamando a tese da
pacificagdo nacional por meio do esquecimento e reiterando
a semantica autoritaria de equiparar resisténcia e terrorismo
e ao considerar as supostas “partes” em conflito com
simétricas e dotadas de igual legitimidade. Ainda, seguiu: “O
que se deseja agora em uma tentativa, mais do que de
reescrever, de reconstruir a historia? Que a transicao tivesse
sido feita, um dia, posteriormente ao momento daquele
acordo, com sangue e lagrimas? Com violéncia? (ABRAO,
2012, p.70)

Em meio a tais criticas, se encontra presente
questdes envoltas ao perdio, promessa, memoria e
retomada de discussdo sobre o periodo militar,
elementos estes que, somente relacionando-os
dialeticamente entre si, podem produzir um tempo
portador de sentido. (OST, 2005, p. 42) E precisamente
esta harmonia que carece a experiéncia brasileira no
que toca a sua Lei de Anistia, porquanto, conforme
exposto acima, esta foi promulgada sob forte pressdo e
influéncia do regime militar.

A anistia, por ser um ato que, mediante o perddo
legal, visa pdr fim a desordens politicas que afetam a
paz civil, ndo deveria ser promovida sob imposicio e a
mercé da participacdo do principal interessado: o povo.
Afinal, “enquanto esquecimento institucional, toca nas
proprias raizes do politico e, através deste, na relagdo
mais profunda e mais dissimulada com um passado
declarado proibido.” (RICOEUR, 2007, p. 460). Assim, o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal,
mantendo o “acordo”!8 politico estabelecido de forma
ndo plenamente livre e pouco participativa, ndo se
revela adequado. Resta, abaixo, analisar a memoria e o

esquecimento do periodo ditatorial.

4 MEMORIA E ESQUECIMENTO

18 Por acordo, entende-se: 1 - Harmonia entre pessoas ou coisas. 2 -
Combinagdo (ajustada entre duas ou mais pessoas). 3 - Tino,
prudéncia. 4 - Autorizagdo, consentimento. 5 - de acordo: expressdo
que indica concordancia. 6 - sem que os atos de um contrariem os do
outro. 7 - de acordo com: indica concordancia ou conformidade com
algo ou alguém. 8 - de comum acordo: unanimemente. 9 - estar de
acordo: concordar. 10 - sem acordo: a toa; fora de si. (FERREIRA,
2015). Em todos os sentidos possiveis, o pressuposto essencial ao
acordo, é a paridade das partes e a livre capacidade delas de
relacionarem entre si, o que ndo ocorreu dada a imposi¢ao do regime
militar.
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Para além de uma memoria estatica, vinculada a
apenas uma Unica narrativa, esclarecedora e isenta de
influéncias sociais, atualmente a compreensio da
memdria comporta a andlise de circunstancias politicas
dentre outros fatores em sua formacao. Abordando a
no¢io de memaoria e esquecimento, as reflexdes de Paul
Ricoeur, a despeito de ndo terem sido propostas sob o
enfoque direto da ditadura brasileira, sdo de grande
valia para entender a experiéncia de anistia no Brasil.

7

Para tanto, novamente, é necessario ressaltar
que, durante a tramitacdo do projeto de lei que
culminou na anistia promulgada no Brasil, ainda existia
forte pressdo e influéncia do regime militar, impondo
um esquecimento e ocultamento das violagdes aos
direitos humanos. Portanto, distante de ter sido um
procedimento legislativo livre e isento de coagdo, foi
editada a Lei 6.683/79, contrariando os ideais
democraticos, até mesmo em razio do regime politico
vigente a época, e impondo um esquecimento contrario

«

as aspiracdes republicanas, pois se “uma forma de
esquecimento entdo puder ser legitimamente evocada,
ndo serd um dever calar o mal, mas dizé-lo num modo
apaziguado, sem célera. Essa dicgdo tampouco serd a de
um mandamento, de uma ordem, mas a de um desejo no
modo optativo.” (RICOEUR, 2007, p. 462)

A partir da experiéncia brasileira, é pertinente a
consideracdo realizada por Barbosa no sentido de
haver sido a anistia um pacto de siléncio, uma tentativa
dos donos do poder em ndo acertar contas com o
passado, de sorte a manter a ignorancia da populagao,
principalmente dos jovens, acerca deste infeliz periodo
da historia brasileira (BARBOSA, 2008, p. 29).

Esta tentativa de impor o esquecimento no Brasil
foi, na pratica, ratificada pela Lei 8.159/91, promulgada
apdés a instauracdo do regime de representacdo

democratico no pais, que conferia sigilo a varios

documentos publicos que colocavam em risco a

19 No ano de 2019 no Brasil, ja sob um governo em que diversos
componentes sdo membros das For¢as Armadas Brasileiras, foi
editado um Decreto que ampliava consideravelmente o nimero de
autoridades publicas que poderiam decretar sigilo de documentos
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seguranca do Estado e a sociedade. Somente em 2011,
com a edicdo da Lei 12.527, que foi revogada parte das
disposi¢des da Lei 8.159/91.1°

A intensa forc¢a orientando o esquecimento do
periodo ditatorial na tentativa de impor uma memoria
compartilhada pronta e acabada, como se assim fosse
possivel fazer, da causa, apenas a titulo de exemplo, e
sem a pretensdo de aprofundar neste artigo em
peculiaridades para uma divisdo mais refinada, a
conturbada existéncia de trés percepg¢des diferentes
nas recentes mobilizacdes politicas instauradas no
pais: (1) aqueles que se opdem a ditatura, possuindo
sobre ela uma memoria negativa, (2) aqueles que se
mostram indiferentes ou ndo possuiam uma memoria
instituida relativa ao periodo ditatorial, (3) e, por sua
vez, aqueles que possuem uma memoria positiva sobre
oregime de excecdo, existindo, de forma isolada ou nao,
pedidos do seu retorno.

Assim, ao contrario da pretensa consolida¢do de
uma memoria e verdade sobre o “acordo” de anistia que
culminou na Lei 6.683/79, a inexisténcia de efetiva
participacdo popular e devido acesso aos documentos
do periodo, faz com que os cidadaos fiquem o6rfaos de
sua propria identidade e permitam a constru¢do de um
futuro baseado nos mesmos erros do passado.
(TRINDADE, 2015, p. 48) A revisitagio dos
acontecimentos do periodo ditatorial brasileiro, de
forma livre de coer¢des e em atencdo as vozes

7

anteriormente silenciadas, é importante para a
reconstru¢do da memoria compartilhada atualmente,
na medida em que foi gerada sob imposicdo e
perpetuando um status de ignorancia da populagido
sobre eventos de grande relevancia nacional.

A memoria aqui exposta, consoante licoes de
Ricoeur (2007), ndo é algo individual e singular, mas

sim compartilhada, transcendendo o eu-nés. Nesta

concep¢io, a memoria é inserida entre o olhar interior

sob alegacdo de manuten¢do da seguranga nacional ou outros
interesses publicos. Entretanto este Decreto foi rejeitado pela
Camara dos Deputados e em seguida revogado pelo préprio Poder
Executivo.
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e o olhar exterior sobre o passado. Ou seja, estd para
além da visdo “egoldgica”, em que a memoria se volta
como um exercicio meramente individual, bem como
além da “irrupgdo socioldgica”, em que a consciéncia
individual se dissolve na coletiva. (RICOEUR, 2007,
106).

A necessidade deve sobrevir para afastar
“narrativa autorizada, imposta, celebrada,
comemorada - da historia oficial. [...] quando poténcias
superiores passam a direcionar a composi¢ao da intriga
e impdem uma narrativa candnica por meio de
intimidacdo ou de sedu¢do, de medo ou lisonja.”
(RICOEUR, 2007, p. 455)

Esta tentativa de reconciliagdo nacional, foi
celebrada pela Lei 12.528, que instituiu a Comissao
Nacional da Verdade, que, por sua vez, introduz no
cenario nacional um novo panorama acerca da
construcdo da memoria e verdade do periodo

ditatorial.

4.1 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE

Em 18 de novembro de 2011, apds décadas de
ocultacdo dos acontecimentos da ditadura militar, foi
promulgada a Lei 12.528, criando a Comissdo Nacional
da Verdade no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica no governo de Dilma Rousseff, que, antes de
assumir a presidéncia do pais, figurou na histéria do
Brasil como militante revolucionaria de oposicdo ao
regime militar. A Lei ndo traz outra intencdo que nao
seja revolver a memodria e a verdade, conforme
asseverado por Dilma em pronunciamento apoés a lei
ser promulgada, que destacou o fato da verdade nao
desparecer, mesmo quando ha tentativa de sua
eliminacdo por aqueles que dela divergem ou tentam
ocultd-la, e que as verdade dos anos de regime de
excecdo vividos pelos brasileiros ndo poderia
permanecer apartada da luz do dia. Destaca, por fim,
que:

Ao instalar a Comissdo da Verdade nio nos move o
revanchismo, o 6dio ou o desejo de reescrever a
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histéria de uma forma diferente do que aconteceu,
mas nos move a necessidade imperiosa de conhecé-la
em sua plenitude, sem ocultamentos, sem
camuflagens, sem vetos e sem proibi¢des. (Entrevista
Gravada, em Brasilia, no dia 16/05/2012)

A Comissao foi implantada para emitir relatério

circunstanciado sobre graves violagdes aos direitos
humanos no pais entre 1946 e 1988 e, ainda nos seus
anos iniciais, sofreu diversas criticas e apoios,
notadamente em vista das dificuldades em trabalhar o
tema diante da Lei de Anistia e do entendimento
exposto pelo STF na ADPF 153.
Ressalta-se que, conforme Regimento Interno da
Comissdo Nacional da Verdade, esta ndo possui carater
jurisdicional ou persecutério, ndo lhe cabendo,
portanto, promover a responsabilizacdo civil ou penal,
ainda que, pelos seus relatdrios, se comprove a autoria
daqueles que praticaram torturas, homicidio e
desaparecimentos forgcados contra pessoas que se
opunham ao regime ditatorial. Para além da persecuc¢do
penal, a CNV foi articulada como uma importante
garantia ao acesso as informagdes do periodo,
desenvolvendo uma politica de memdria no dmbito
nacional.

Segue interessante excerto de umas das
conclusoes obtidas por esta comissao:

Nos primeiros levantamentos sugerem que cerca de
50 mil pessoas foram presas sé no ano de 1964, em
operagdes executadas principalmente nos estados de
Guanabara, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do
Sul, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Ressaltamos ainda a
identificagio de prisbes em massa, em navios
presidio: “Raul Soares”, “Almirante Alexandrino”,
“Custddio de Mello”. Calcula-se que cerca de 600
pessoas estiveram presas nos dois primeiros navios,
em sua maioria sargentos e liderangas sindicais. Sem
contar outros centros de deten¢do, como o Complexo
Esportivo Caio Martins (Icarai, Niter6i); Maracani e a
Praca de Esportes Macaé (Estado do Rio de Janeiro).
(BRASIL, BALANCO DE ATIVIDADES CNV, 2013, p.
12).

Com o amadurecimento da pesquisa feita pela
CNV, em 2014, a partir da analise de documentos e
colhimento de depoimentos de militares e civis, foi
possivel investigar mais a fundo casos de tortura e

assassinatos cometidos pelos repressores do Estado,
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tal como o Caso Rubens Paiva, a Casa da Morte de
Petropolis, Caso JK, Caso Riocentro, Caso Stuart Angel,
Caso Epaminondas, dentre outros. (COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 10).

Apébs a publicagio dos 8 (oito) relatérios
preliminares, a Comissdo Nacional da Verdade
apresentou, em dezembro de 2014, o seu relatorio final
a Presidéncia da Republica, refutando integralmente a
“explicagdo que até hoje tem sido adotada pelas Forg¢as
Armadas, de que as graves violagdes de direitos humanos
se constituiram em alguns poucos atos isolados ou
excessos, gerados pelo voluntarismo de alguns poucos
militares.” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014,
p. 963) Mais do que a simples constatacdo da pratica de
tortura no passado, a CNV concluiu em seu relatério
que “a prdtica de detengdes ilegais e arbitrdrias, tortura,
execugdes, desaparecimentos forcados e mesmo
ocultacdo de caddveres ndo é estranha a realidade
brasileira contempordnea.” (COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE, 2014, p. 964).

Assim, conjuntamente ao relatério, a Comissao
Nacional da Verdade publicou um rol de 29 (vinte e
nove) recomendagdes visando a revisdo deste quadro
institucional (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE,
2014, p. 964).

Em razdo dos relatérios e da finalidade da
Comissdo Nacional da Verdade, a Lei 12.528/11 visou
representar uma ruptura, bem como o inicio de uma
abertura a um novo didlogo sobre a ditadura no Brasil,
aliando o povo brasileiro com as preocupagoes também
suscitadas por outros paises da América Latina que
passaram por semelhante regime, e que adotaram,
antes do Brasil, Comissdes para revolver a memoria do
periodo: Comissdo para a Paz criada no Uruguai em
2000, no Paraguai a Comissdo de Verdade e Justica
criada em 2004, a Comissio Nacional sobre o
Desaparecimento de Pessoas criada na Argentina em
1983 e a Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliacdo

instituida no Chile em 1990.
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No entanto, movimentos posteriores ocorridos no
Brasil podem haver revelado que o otimismo com essa
perspectiva pode ter se revelado infundado, conforme

se tratara posteriormente neste texto.

42 A TRANSICAO NA ARGENTINA, CHILE E
URUGUAI

A experiéncia ditatorial, dado o cenario mundial
e econOmico, se fez presente em paises da América
Latina e, muito embora existam semelhangas e
diferencas nos regimes instaurados em cada um dos
paises, o presente artigo focara apenas nas diferengas
na forma pela qual foi procedida a transicao ao modelo
democratico de representatividade na Argentina, Chile
e Uruguai. Esta delimitagcdo, em consonancia com as
exposicdes anteriores, demonstra como questdes
envoltas a memdria, perdio e esquecimento foram
desenvolvidas nas anistias promulgadas nestes paises.

A Argentina, dentre as nagdes citadas, foi o inico
pais que anulou legalmente sua lei de anistia - fato
ocorrido em 2005 -, permitindo a persecuc¢do penal em
desfavor de agentes da repressdo do Estado, o que,
desde entdo, tem dado causa a diversas decisoes
punitivas, incluindo condenacdes a prisdo perpétua de
figuras proeminentes do regime militar (ARRIAZA,
2011, p. 145).

Ainda antes de ser anulada a lei de anistia da
Argentina, os tribunais daquele pais ja haviam
consolidado o entendimento de que era possivel
promover a persecucdo de casos ndo expressamente
abarcado pela lei de anistia, como roubos de
mercadoria e sequestro de criangas.

Apesar de ordens da Corte Interamericana para que, tal
como a Argentina, abolisse legalmente a sua lei de
anistia, o Chile ndo adotou a medida. Este fato nao
impediu que os tribunais chilenos, bem como sua
Suprema Corte, passassem a analisar processos que

ndo estivessem dentro dos estritos termos da lei de

anistia do pafs, reconhecendo, ainda, a sua competéncia
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para julgar casos que envolviam crimes contra a
humanidade, desaparecimentos propositais ou outras
violagdes aos direitos humanos, o que levou a niimero
consideravel de julgamentos, persecucdes penais ante
figuras do regime militar daquele pais. (ARRIAZA,
2011, p. 145 e 146).

Por sua vez, no periodo de transi¢do do regime
ditatorial a democracia, o governo civil uruguaio se
comprometeu em ceder as exigéncias do Exército,
concordando em ndo promover a¢des penais. Este fato,
todavia, ndo impediu que o Judicidrio daquele pais
promovesse o julgamento de pessoas ligadas a ditadura
militar, inclusive condenando o0s envolvidos
criminalmente. Mesmo ap0s a lei de anistia uruguaia ter
sido submetida duas vezes a referendo popular, e os
eleitores, por estreita margem de votos, preservado o
perddo legal em ambas as ocasides, o Judiciario tem
mantido as persecucgdes. (ARRIAZA, 2011, p. 146 e 147)

Constata-se, através destes fatos, que os crimes
da ditadura argentina, chilena e uruguaia repercutem
na populacdo destes paises de forma distinta da
brasileira, demonstrando que a memoria, o perddo e o
esquecimento nestes paises tem sido constantemente
enfrentado pelos tribunais, com efetiva participacdo
das institui¢cdes sociais em perseguir a sua historia e
condenar os envolvidos pelas transgressdes aos
direitos humanos. Apesar dos esforcos da Comissido
Nacional da Verdade estatuida no Brasil, por lhe faltar
o carater jurisdicional e persecutério, parece distante
da realidade brasileira a busca pela condenagdo dos
repressores da ditadura militar pelas transgressdes aos
direitos humanos, principalmente ap6s o entendimento
Federal

ja exposto pelo Supremo Tribunal no

julgamento da ADPF
5 CONSIDERAGOES FINAIS
Conforme exposto, com a instauragdo do regime

militar em diversos paises da América Latina, no século

passado, ocorreram diversas transgressdes aos direitos
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humanos as populag¢des destes paises, culminando em
mortes, tortura, estupros, desaparecimentos forcados,
dentre outros crimes. Embora isto tenha ocorrido em
todos os paises que vivenciaram a ditadura, dada as
peculiaridades e os momentos histéricos que lhes sdo
proprios, a Argentina, Chile e Uruguai resolveram, cada
um ao seu modo, em perseguir a histdria e verdade por
detras do periodo ditatorial, condenando os envolvidos
nas transgressdoes.

A mesma situacio ndo se fez presente na
experiéncia brasileira, muito pelo contrario. O siléncio
imposto pelo regime ditatorial, refletido na anistia
reciproca operada na Lei 6.683/79, perdurou durante
muitos anos no

cendrio nacional, ainda que,

eventualmente, confrontado com algumas
manifestacdes de vitimas e familiares de pessoas que
sofreram com o regime militar no Brasil. Esta tentativa
de impor o esquecimento foi ratificada pela Lei
8.159/91, promulgada apés a instauragdo do regime de
representacdo democratica no pais, que conferia sigilo
a varios documentos publicos que colocavam em risco
a seguranca do Estado e a sociedade. De igual forma, ao
compreender pela improcedéncia da ADPF 153, o
Supremo Tribunal Federal acabou conferindo forga ao
siléncio das vozes oprimidas, como se o “acordo”
politico que resultou na Lei de Anistia nacional tivesse
sido feito em plena liberdade e sem pressdo do regime
de excecdo.

Tao somente em 2011, com a instauracdo da
Comissdo Nacional da Verdade, é que os documentos da
ditadura brasileira comegaram a ser expostos ao
publico, perseguindo através de depoimentos a
verdade sobre os crimes cometidos sob a chancela
daqueles que deveriam proteger o cidaddo. O resultado
de décadas de obscuridades e sem a efetiva divulgacdo
dos responsaveis pela repressdo é a existéncia de uma
conturbada memodria compartilhada sobre o periodo
por parte do povo, 6rfao de sua propria identidade.

Mais do que isto, a consequéncia é um povo ignorante

sobre seu passado.
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A revisitacdo do periodo ditatorial brasileiro, de
forma livre de coer¢bes e em atencio as vozes
nesta conjuntura, é

da

anteriormente silenciadas,

importante para a reconstrugio memoria
compartilhada atual, ndo apenas para conferir voz aos
que foram oprimidos pela ditadura, mas também para
que o futuro nio seja construido com base em erros do
passado. Para tanto, os relatérios emitidos pela
Comissdo Nacional da Verdade em muito podem
contribuir para o desvelar elemento da transicdo,
principalmente por ter sido identificado que os crimes
anteriormente praticados ndo foram erradicados das
instituicdes brasileiras, ainda se fazendo presentes
em meio aos responsaveis

justamente pelo

cumprimento das leis. Assim, a denudncia das
atrocidades cometidas dentro das For¢cas Armadas, no
periodo ditatorial, ndo se presta apenas para conferir
publicidade aos atos criminosos, mas também para
conscientizar a populagdo dos erros e apontar a
ilegalidade nas praticas ainda engendradas nas
instituicdes militares.

E visando a construcio desta meméria
compartilhada, afastada dos perigos de uma narrativa
histérica imposta, que as reflexdes dos pensadores
citados no artigo auxiliam na compreensdo da
realidade brasileira, demonstrando as consequéncias
do esquecimento forgado. E, como conclusdo para este
trabalho - que na verdade servira também como base
para discussdo posterior a ser realizada - traz-se o
questionamento quanto aos efeitos sob a memoria,
perdio e seguranca como epifendmenos da
promulgacdo da Lei de Anistia no Brasil e sua posterior
ratificacdo pelo Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, pode-se adotar um entendimento de
que a mais alta Corte do Judiciario Brasileiro, com
intuito de preservar a seguranga juridica ao considerar
como valida a Lei de Anistia, ndo impossibilitou o pais
de reencontrar-se com seu passado através da

memdria, e perquirir as condi¢cdes sob as quais o perddo
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consubstanciado pela referida lei, ndo foi um perdao
imposto e ndo algo consensualmente obtido.

Neste sentido, a auséncia de instauracdo de
persecu¢des criminais pode ser um fato para que
consideravel parcela da sociedade brasileira nio
compreenda o periodo ditatorial como um momento de
excecido e de profundas violagdes aos Direito Humanos,
mas sim como um contexto em que havia seguranga,
haja vista a aceitagao, inclusive eleitoral, de uma série
de atores saudosos da ditadura militar. Do mesmo
modo, resta possivel o questionamento a auséncia de
apresentacdo clara dos fatos da época ndo sdo um
contributo para a manutencéo de praticas de tortura e
violéncia policial no pais.

Em suma, a seguranga juridica preservada pelo
Supremo Tribunal Federal, ratificando uma pretensa
seguranc¢a na transicdo do regime ditatorial, pode-se
revelar como uma faceta do Direito que atuou a impor
um perdao, apagando a memoria, sob o fundamento da

seguranga.
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DIREITO
SECAO I: DEMOCRACIA, SISTEMAS NORMATIVOS E PENSAMENTO CRITICO

A RETORICA NO DISCURSO CIENTIFICO DO
JUSPOSITIVISMO E NA DEFESA DA
UNIVERSALIDADE DE VALORES JURIDICOS

RHETORIC IN THE SCIENTIFIC DISCOURSE OF JUSPOSITIVISM AND IN THE
DEFENSE OF THE UNIVERSALITY OF LEGAL VALUES

Plinio Pacheco Oliveira?

RESUMO: O presente trabalho pretende apresentar uma interpretacdo retérica em torno do ideal de tornar cientifico o
conhecimento juridico e da revivescéncia, no campo recente da teoria do direito, da concep¢do de que ha valores juridicos
universalmente validos. O artigo indica, por um lado, que a pretensido de adequar o saber juridico a um modelo cientifico pode
ser vista como um projeto retdrico de legitimagdo do discurso teérico. Por outro lado, indica que a crise do positivismo juridico
e do seu ideal cientifico compds um ambiente retérico mais aberto para discursos que sustentam a ideia de que ha valores
absolutos e contetdos juridicos necessarios. Desse modo, o texto apresenta uma analise que pretende apontar que a ideia da
universalidade de valores é capaz de constituir atitudes problematicas em contextos sociais democraticos que sdo marcados pela
pluralidade ética, pois essa ideia pode minimizar a capacidade persuasiva de grupos sociais ndo dominantes.

Palavras-chave: Juspositivismo. Retdrica. Epistemologia. Pluralismo ético.

ABSTRACT: This work intends to present a rhetorical interpretation of the ideal of getting the legal thought scientific, and also
analyzes rhetorical aspects concerning the revival, in the recent jurisprudence’s field, of the conception that there are universally
valid values. This paper indicates, on the one hand, that the search for conforming the legal thought to a scientific model may be
seen as a rhetorical project to legitimate discourses in legal theory. On the other hand, indicates that the crisis which has occurred
both in legal positivism and in its scientific ideal has created a rhetorical environment that is more opened to discourses which
support the idea that there are absolute values and necessary connections between law and morality. Furthermore, the text
presents an analysis that intends to indicate that the belief in the universal validity of values may reduce the capacity of
persuasion in non-dominant social groups.

Keywords: Juspositivism. Rhetoric. Epistemology. Ethical pluralism.

1 INTRODUGAO: RETORICA E COMPOSICAO DA
LINGUAGEM

Aretorica no sentido de metalinguagem, de um havia advogados e cabia aos préprios litigantes a defesa

conjunto de saberes voltados para o uso eficiente da de suas causas (BARTHES, 1993, p. 86-88; REBOUL,

linguagem, surgiu na Sicilia grega no século V a.C. tendo 2004, p.2). Esse saber, cujo nome é proveniente do
uma voca¢do original para uma teoria da termo “rétor” [rhetor], que para os gregos era o mesmo
argumentacdo, para uma teoria do discurso persuasivo, que orador (VICO, 2003, p. 415-430), teve como
e resultou de conflitos de propriedade, da necessidade primeiros professores Empédocles de Agrigento, Cérax
de eloquéncia judiciaria em um contexto no qual nio de Siracusa (seu aluno) e Tisias, sendo atribuida aos
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dois dltimos a autoria da primeira obra sobre o assunto,
destinada ao sucesso judicial (REBOUL, 2004, p. 2;
RICOEUR, 2004, p. 383).

Contudo, se a retdérica como teoria da
argumentacao e teoria das figuras do discurso encontra
as suas origens na Grécia antiga, a retorica considerada
como a faculdade de perceber, em cada caso, os
caminhos disponiveis para argumentar eficientemente
pode existir independentemente de qualquer teoria
acerca da persuasdo. Neste sentido, compreendendo a
retdrica como a capacidade pratica de reconhecer o que
é convincente ou o0 que parece ser convincente
[ARISTOTELES, 1994, p. 172), é cabivel supor que ela
apresenta raizes tdo antigas quanto a propria
experiéncia da linguagem humana. Pode-se dizer,
portanto, que a retérica como “ciéncia” ou teoria sobre
o uso eficiente da linguagem permite um maior
dominio da argumentacdo, mas também que a retdrica
enquanto faculdade de identificar, na pratica, os meios
para argumentar bem pode se manifestar no discurso
mesmo que o orador desconheca as teorias sobre a
persuasao.

E de se observar que a vida social é um
complexo de ambientes linguisticos, uma rede de
comunicacao que se desdobra em variados contextos
que apresentam distintos modelos de linguagem. A
existéncia social implica, em maior ou menor grau, uma
pluralidade de ambientes linguisticos, e as linguagens
utilizadas no trabalho, no lar e em cerimonias
religiosas, por exemplo, ocorrem sobre diferentes
padrdes. No entanto, as diferentes esferas de linguagem
que constituem a sociedade impdem alguma adequagio
aos padrdes estabelecidos, algum nivel de conformacgao
as regras em curso, compondo multiplos horizontes
retéricos, que apresentam a vista caminhos de
modelacdo da linguagem (a escolha do que dizer, com
quais palavras dizer e de qual maneira usa-las) para
que haja sucesso no discurso. Ademais, a prépria
retérica, que é um poder capaz de fazer relatos
prevalecerem sobre outros,

tem um papel na
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construcdo e na transformacdo de padroes de
linguagem, na demarcacdo do que é adequado ou
inadequado no uso da linguagem.

Entretanto, o presente trabalho pretende
considerar relagdes entre o campo das ideias juridicas
e a retorica vista como a faculdade de identificar os
meios disponiveis para usar eficientemente a
linguagem. Buscaremos apresentar uma interpretagio
retérica sobre aspectos proeminentes de dois
horizontes do pensamento juridico: o paradigma
tedrico que caracterizou o juspositivismo até meados
do século XX e o cenario recente da teoria do direito,
que observamos como um conjunto complexo de
abordagens positivistas ou ndo positivistas. Ante o
primeiro horizonte, o foco de andlise serd langado
sobre o ideal cientifico. Buscaremos refletir, por um
lado, sobre o significado retérico da pretensdo
juspositivista de tornar cientifico o discurso tedrico
juridico. Por outro lado, examinaremos a retérica no
argumento que vincula a ascensdo do nazismo ao
formalismo juridico oriundo do ideal cientifico. J4 em
relacdo ao ambito recente da teoria do direito (o
segundo horizonte do qual trata este trabalho),
lancaremos o foco de reflexdo sobre a postura
afirmativa de valores absolutos e de contetdos
juridicos necessarios — a qual ganhou novo félego no
pensamento juridico a partir da crise do juspositivismo
e do discurso cientifico no direito em meados do século
passado. Examinaremos se o reconhecimento de que
valores juridicos sdo absolutos pode fragilizar a
retoérica no discurso de grupos sociais ndo dominantes,

e levar a situagdes de intolerdncia em contextos sociais

democraticos que sdo marcados pela pluralidade ética.

2. RETORICA E DISCURSO CIENTIFICO DO
POSITIVISMO JURIDICO

Foi marcante na histdria do direito do ocidente
o processo de secularizacdo que ocorreu durante a

modernidade na Europa. A modernidade (termo aqui
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usado para designar um periodo histérico iniciado no
século XVI, delimitando o fim da Idade Média) foi
caracterizada pelos discursos com pretensdo de
validade universal sustentada pela razdo. Nos debates
sobre modernidade e pdés-modernidade, é patente a
divergéncia em torno dos significados desses termos,
mas ressalta das discussdes a ideia de modernidade
como condicdo filoséfica de crenca em discursos
universais construidos racionalmente, que representa
uma disposicdo filoso6fica que marcou o periodo
definido como moderno em oposicdo ao periodo
medieval. Nesse sentido, Jean-Francois Lyotard (1984,
p. XXIV, traducdo nossa) definiu pés-modernidade
simplesmente como “incredulidade em relacio as
meta-narrativas”, como descrenca em torno da
pretensao de validade universal dos discursos.

Durante a modernidade, o conhecimento e a
ética perderam muitos matizes divinos, e na razio foi
firmado o sustentaculo da pretensdo de universalidade.
A ciéncia, situada entre as formas racionais de
conhecimento, foi posta em relevo como veiculo do
progresso e do controle da natureza, e assumiu uma
posicdo fundamental no “projeto da modernidade”.
Neste sentido, comentou Habermas (1997, p. 45,
tradugao nossa) que:

o projeto da modernidade, como ele foi formulado
pelos filésofos do Illuminismo no século XVIII, consiste
no inexoravel desenvolvimento de ciéncias objetivas,
dos fundamentos universalistas da moralidade e do
direito, e de arte auténoma [...].

Entretanto, o discurso cientifico assumiu uma
posicdo eminente entre os outros tipos de discurso,
havendo mesmo a igualacdo entre conhecimento
racional e conhecimento cientifico - identificacdo essa
que caracteriza o modelo de racionalidade que domina
a ciéncia moderna, conforme apontou Boaventura de
Souza Santos (1995, p. 10), e que dispde como
irracional qualquer tipo de conhecimento que nio seja
constituido como ciéncia.

No campo das ideias juridicas, a busca da

cientificidade s6 triunfou com o advento do positivismo
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juridico, mas a ascensao do jusnaturalismo racionalista,
nos séculos XVII e XVIII, jA demonstrara um novo
horizonte antropolégico, o mesmo que elevou o
discurso cientifico. A visdo que o ser humano tinha de
si mesmo subjacente ao jusracionalismo, apesar de ndo
romper necessariamente com um olhar religioso, ndo
representa mais uma perspectiva teocéntrica, mas um
olhar disposto sobre o eixo da razdo, aproximado de
uma visdo antropocéntrica, de soberania sobre os
elementos da existéncia. O célebre comentario de
Grocio (1853, p. 4, tradugdo nossa) de que o “direito
natural é tdo imutdvel que ndo pode ser modificado
nem mesmo por Deus” ressalta uma compreensao do
mundo que estabelece uma centralidade do
entendimento racional e dos ditames da razdo que o
poder divino ndo pode atingir, conferindo a natureza
humana uma grandeza que ndo é subordinada ao
arbitrio de Deus.

Portanto, o juspositivismo surgiu, no decorrer
dos séculos XVIII e XIX, em um plano histdrico no qual
a fé nas divindades ja tinha cedido muito espaco a fé na
ciéncia, e grandes expectativas eram lanc¢adas sobre o
discurso cientifico. Em um quadro social afastado das
cores do teocentrismo, o saber cientifico era disposto
em relevo por um grande prestigio, delineado como
forma legitima de conhecimento e caminho apropriado
para alcangar a verdade.

No entanto, a propagacdo da ideia de
adequacdo dos saberes sociais as exigéncias do
conhecimento cientifico resultou no desabrochar das
ciéncias sociais. Esse processo de conformagido a um
modelo cientifico pode ser compreendido como um
percurso retdrico, como um caminho de modelagio de
discursos para revesti-los dos atributos de um tipo de
discurso (o cientifico) dotado de grande prestigio e
capacidade de convencer. O projeto de atingir um
carater cientifico representou uma estratégia retérica

de legitimacgao a partir do enquadramento a um modelo

dotado de grande for¢a persuasiva.
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O pensamento juridico seguiu essa tendéncia, e
foi difundida a pretensido de conferir cientificidade a
abordagem sobre o direito. Como roteiro de
autoafirmacdo, a metalinguagem que é a teoria do
direito incorporou exigéncias que estruturam um
modelo de discurso cientifico, e o paradigma do
juspositivismo teve como um dos seus alicerces a ideia
de constituir o saber juridico de acordo com uma
postura cientifica (BOBBIO, 1995, p. 135). Desse modo,
o florescimento da busca de tornar cientifico o
conhecimento sobre o direito teve o sentido retérico de
trazer para o discurso tedrico juridico o crédito da
ciéncia, envolvendo o campo das ideias juridicas com o
“encanto” que marcou a narrativa cientifica na
modernidade - o qual consiste na ideal possibilidade de
espelhar de maneira exata e objetiva a realidade.

Efetivamente, a modernidade nao foi palco do
declinio da fé, mas da perda de espago da fé nas
divindades para a fé na razdo, e pode-se dizer que a
crenca na validade universal dos enunciados cientificos
- 0s quais sdo dispostos no ambito dos discursos
racionais - deu grande poder de convencimento as
ciéncias. Dessa maneira, os esfor¢os retdricos para
conferir a teoria juridica a credibilidade do discurso
cientifico tiveram como traco marcante uma nog¢ao de
ciéncia que se associa com o ideal da certeza e da
objetividade do saber. Neste sentido, expressou
Savigny (2005, p. 20) que “denomina-se saber histérico
todo saber de algo objetivamente dado [..] por
conseguinte, todo o carater da ciéncia legislativa deve
ser histérico”. Também Kelsen (2006, p. XI) pretendeu
“elevar a Jurisprudéncia [..] a altura de uma genuina
ciéncia [..] e aproximar tanto quanto possivel os seus
resultados do ideal de toda a ciéncia: objetividade e
exatidao”.

Ademais, a busca de adequac¢do a narrativa

cientifica deu ao juspositivismo uma linguagem
descritiva, pretensamente neutra, que procura retratar
o modo de ser dos objetos do conhecimento sem a

emissao de juizos de valor. Neste sentido, Kelsen (2006,
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p. 01) comentou que a sua Teoria Pura do Direito, em
razdo de ser ciéncia do direito, “procura responder a
esta questdo: o que é e como € o Direito? Mas ja ndo lhe
importa a questdo de saber como deve ser o Direito, ou
como ele deve ser feito”. Dessa maneira, os limites do
discurso cientifico demarcaram a inadequac¢io do
manejo de elementos conceituais que nio satisfazem a
pretensdo de neutralidade. A postura avalorativa,
portanto, nao foi delineada em razao da “visao vazia dos
[-]
consequéncia, até certo ponto exdtica e inesperada, da

sua irremediavel cegueira moral” (PASQUALINI, 1999,

olhos dos positivistas [apontada como]

p. 66), mas sim em virtude de uma estratégia retérica
de legitimacdo do discurso tedrico sobre o direito.
Dessa atitude avalorativa derivou o formalismo
juridico que caracteriza o juspositivismo, segundo o
qual o direito ndo é delimitado pelo seu contetddo
(BOBBIO, 1995, p. 144-146). Ante essa concepgdo, 0s
requisitos de validade das normas juridicas nao
expressam uma conexdo necessaria entre direito e
moral.

Porém, a pretensio de adequacdo do
pensamento juridico aos limites do discurso cientifico
entrou em crise ap6s a segunda guerra mundial,
quando foi desencadeada uma grande reacdo ao
positivismo juridico. Em um cendrio histérico no qual a
legalidade abrigou a ascensdo do nazismo e do
fascismo, tal reacdo teve como um dos aspectos
relevantes o entendimento de que a ideia de
neutralidade e o formalismo do positivismo juridico
foram elementos

totalitarios (HESPANHA, 2009, p. 469-470). Dessa

que favoreceram os regimes
maneira, em um contexto que passou a apresentar uma

crescente demanda de respostas em torno da
problematica da justica no direito, o caminho retérico
de conformagdo do discurso juridico a um modelo
descritivo deu lugar a um horizonte teérico no qual foi
firmada a exigéncia de um discurso valorativo diante do

direito.
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Entretanto, o argumento da vinculagdo ao
nazismo e ao fascismo - que Bobbio (1995, p. 225)
observou como Reductio ad Hitlerum, e que foi um dos
fatores mais eficientes da retérica antipositivista -
projetou “caricaturas” negativas do positivismo
juridico. Tal argumento segue a comum estratégia
retdrica de associar o objeto da critica a um elemento
que goza de desprestigio no auditério que se pretende
convencer. Esse tipo de associacdo é uma manobra
argumentativa que tem um potencial de transferéncia
de desprestigio capaz de obscurecer eventuais aspectos
positivos da postura criticada. Representa um caminho
que leva o interlocutor a enxergar o alvo da critica em
imagens (caricaturas) que dispéem em relevo as
caracteristicas negativas. E uma maneira eficiente de
compor a figura do objeto criticado por meio de uma
selecdo de aspectos negativos, “um artificio retorico
que objetiva desqualificar os adversarios sem analise
da substancia” (DIMOULIS, 2006, p. 260).

Contudo, sdao carentes de fundamentos os
argumentos que indicam que o positivismo juridico é
uma postura que apoiou autoritarismos e que “acabou
se convertendo em uma ideologia, movida por juizos de
valor [..] [diante da qual] o debate acerca da justica se

quando da da
(BARROSO, 2009, p. 241). A perspectiva de que a

encerrava positivagao norma”
validade é uma condigio suficiente para a existéncia da
justica é “principalmente um alvo criado pelos
antipositivistas para conduzir sua polémica” (BOBBIO,
1995, p. 230), é mais uma manobra retérica para
facilitar o discurso antipositivista do que uma
caracteristica do juspositivismo. Com efeito, ndo é
sustentada por exemplos a ideia de que o positivismo
se converteu em um rumo teérico segundo o qual
qualquer conteido ético acolhido pelo direito
representa a justica. O formalismo que caracteriza as
correntes tedricas juspositivistas nao implica o juizo de
que todo valor acolhido pela ordem juridica representa
0 justo, mas sim o juizo de que ndo sdo os contetidos

éticos que delimitam o conceito de direito. H4 uma
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diferenca fundamental entre o reconhecimento da
existéncia do direito e o da existéncia da justica - o
problema da validade e o problema da justi¢a ndo se
identificam. Conforme observado por Kelsen (2003, p.
68), “um direito positivo ndo vale pelo fato de ser justo,
isto é, pelo fato de a sua prescricdo corresponder a
norma da justica - e vale mesmo que seja injusto”.
Desse modo, admite-se que as normas juridicas podem
acolher qualquer perspectiva em torno dos valores, e
ndo que a positivacdo do direito encerra a questao da

justica.

3 A POSTURA ETICA TOTALIZANTE NO DISCURSO
TEORICO JURIDICO RECENTE, E O SEU CARATER
PROBLEMATICO EM RELACAO AO IDEAL
DEMOCRATICO DE TORNAR O DIREITO UM CAMPO
ABERTO PARA DIVERGENCIAS

Na segunda metade do século XX, floresceu o
entendimento de que o pensamento juridico ndo deve
ser limitado a wuma linguagem descritiva e
pretensamente neutra, e foi firmada a tendéncia de
construir o saber juridico sobre uma atitude valorativa
(CALSAMIGLIA, 1998; REGLA, 2007). Dessa maneira, a
teoria do direito descerrou sobre si um horizonte
retérico distinto do que fora estabelecido pela busca de
conformagdo do discurso a contornos cientificos: a
escolha dos caminhos persuasivos para o discurso
encontrou uma maior abertura para o manejo de temas
e conceitos que transpdem os limites do saber
descritivo pretensamente neutro e que representam
uma atitude tedrica valorativa. A teoria juridica, que
incorporava exigéncias que estruturam um modelo de
discurso cientifico, deu um lugar maior para uma
linguagem que assume um papel construtivo do
préprio objeto de andlise.

Entretanto, com a revivescéncia da atitude
valorativa no campo das ideias juridicas a partir de

meados do século passado, houve uma reaproximacio

da pretensdo de dominio da verdade absoluta em

LegalisLux ¢ Direito * Belém do S&o Francisco-PE ¢ v.1 +n.1 « 2019



relacdo aos valores, e uma retomada de perspectivas
jusnaturalistas (KAUFMANN, 2004, p. 46 e s.; REGLA,
2007, p. 672). No ambito da teoria juridica recente, em
que a ideia da conexdo entre o direito e a moral integra
a agenda prioritaria (CALSAMIGLIA, 1998, p. 218), os
discursos éticos erguidos sobre a plataforma da
“verdade” ganham espago significativo com
abordagens nao positivistas. A este respeito, observou
Dimoulis (2006, p. 51-52) que

em obras recentes se multiplicam as referéncias
a conceitos como justica, verdade, moral, ética e
dignidade humana enquanto valores que
impdem o abandono do positivismo juridico. [...]
Constatamos aqui a insisténcia na crenga
metafisica em uma justica que se identifica com
a verdade, ignorando os debates filosdficos do
século XX que levaram ao abandono do
dogmatismo idealista.

Neste sentido de afirmagcdo de uma ética

totalizante, supostamente composta por valores
absolutos, fala-se, por exemplo, de uma ética “universal
na deferéncia as desigualdades [que] investiga valores
que espelham a esséncia do supremo bem” (LIMA
JUNIOR, 2010, p. 64), no direito “compromissado com
valores como a Justica (= verdade = valor)” (NERY,
2002, p. 22), e também é feita a proposta de “levar a
todo o planeta um marco minimo de respeito entre as
mais diversas culturas, para que haja dialogo entre elas
[...] ao contrdrio do que ocorreria com o relativismo,
pois ndo haveria como chegar a um minimo de
entendimento” (REIS, 2011).

Porém, o discurso valorativo totalizante que tem
lugar no cendrio atual das ideias juridicas é
estabelecido em um quadro social marcado pela
diversidade cultural e pela pluralidade ética, no qual o
direito, conforme examinou Jodo Mauricio Adeodato
(2007, p. 273), constitui “o Unico ambiente ético
comum”. Na sociedade contemporanea, as concepgoes
(politicas, éticas, estéticas, etc.) que se reconhecem
como Unicas visdes corretas ou possiveis se deparam,
ordinariamente, com visdes que enxergam de maneiras

divergentes. Com efeito, os enunciados orais ou escritos
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sdo normalmente projetados sobre auditérios
caracterizados pela falta de comunhio de ideias e
valores (nos quais tanto a razdo quanto a falta dela
apresentam varias faces), e essa falta de
homogeneidade torna o consenso um resultado dificil
de ser atingido. Dessa maneira, resta fragilizada a ideia
de que discursos racionais sdo capazes de provocar a
adesdo de todos os interlocutores sensatos - como
pretendeu Perelman (1979, p. 122) com a sua
concepgio de auditorio universal. Na atual conjuntura
social, em que o dissenso tem cores mais vivas do que o
consenso, fica mais nitido que a razdo ndo é um
caminho que leva ao mesmo ponto, mas sim uma
faculdade que se assemelha a uma janela que abre para
os olhos uma inesgotavel multiplicidade de horizontes.

Entretanto, a perspectiva de que ha valores
universalmente validos pode levar a desconsideragio
da pluralidade ética, pois aquele que assume que tem o
dominio da “verdade ética” pode se fechar para
possibilidades postas além das fronteiras do que
concebe como verdadeiro: a 6tica da verdade pode
significar a invisibilidade do outro. O dogmatismo pode
ser uma espécie de escudo contra os discursos dos
adversarios, enfraquecendo as possibilidades da
retorica no campo dos argumentos que se contrapdem
a perspectiva assumida como verdadeira. Apesar do
reconhecimento do dominio da verdade nio ser algo
que se opde a retérica (pois esta pode servir como
instrumento util a comunicagdo e afirmac¢do do que é
visto como verdade), tal juizo minimiza a capacidade
persuasiva dos argumentos que discordam do que é
concebido como verdadeiro, e, portanto, reduz a forca
da retérica no plano dos discursos contrapostos a
“verdade”.

Quando transposta do plano teérico para a
legislacdo ou a jurisdicdo, a ideia de que um valor ja
acolhido pelo direito é uma verdade ética pode
dificultar a abertura do direito para valores distintos.
No ambito legislativo, quando a visdo totalizante toma

os olhos de parlamentares (assim como ocorre em
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relacdo a qualquer sujeito), ela tem a forca de polarizar
as concepgoOes apresentadas nos debates, situando-as,
por um lado, no campo que é visto como o da verdade
ética e, por outro lado, no campo das ideias que se
opdem a verdade. Dessa maneira, a defesa de valores
pretensamente absolutos é capaz de reduzir a
possibilidade de aceitacdo de propostas que envolvam

«

valores opostos a “verdade” ética ja firmada pelo
direito, podendo constituir um obsticulo para debates
efetivos em torno da modifica¢io de textos normativos.

Como exemplo de uma concepgdo ética
totalizante que dificulta a abertura para o didlogo com
perspectivas divergentes em esferas legislativas, pode-
se mencionar a ideia de que a vida humana tem um
valor intrinseco e inviolavel, independente de qualquer
processo histoérico ou contexto social. Conforme
apontou Ronald Dworkin (2003, p. 95), tal ideia
representa, no mundo inteiro, a base mais poderosa da
proibicdlo a todas as formas da eutandsia,
estabelecendo fortes obstaculos para a aceitacdo dos
argumentos a favor dessa pratica (como a dignidade do
paciente e a liberdade de escolha para abreviar a vida
quando nio ha cura para uma enfermidade que provoca
grande sofrimento). Assim, tal alicerce da condenacgdo a

eutanasia dispde uma impenetrabilidade ética em

relagdo aos discursos favoraveis a legalizacdo,
minimizando a capacidade de persuasio dos
argumentos nesse sentido, e, portanto, as

possibilidades da retérica.

J& no ambito judicia, a admissio de
concepgdes éticas ainda ndo acolhidas por normas
juridicas pode ser feita quando o julgador segue
diferentes rumos interpretativos, seja por entender
textos e/ou fatos de maneiras distintas das que sio
estabelecidas, ou por dispor de um novo texto que
descerra novos caminhos para a interpretagdo. Porém,
a flexibilidade interpretativa que abre espago para
valores que ndo encontram respaldo em normas

juridicas pode ficar engessada em razdo da postura

ética totalizante. Quando um valor acolhido por
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orientacdes interpretativas é visto como absoluto pelo
julgador, essa visdo pode dificultar que ele siga
caminhos da interpretacdo diversos. Assim, por
exemplo, nos ordenamentos juridicos em que a unido
homoafetiva ndo tem protecdo do direito, a concepg¢io
de que somente a unido heterossexual é correta diante
da religido pode ser uma barreira dogmatica para o
rumo interpretativo que disponha que o principio da
igualdade impde protecdo a casais do mesmo sexo.

Contudo, diante da pretensido democratica de
abertura politica aos anseios dos varios segmentos
sociais que constituem o povo, e da impossibilidade do
direito abrigar todos esses anseios (que sdo muitas
vezes contraditérios entre si), é adequado que os
procedimentos legislativos e jurisdicionais ndo sejam
campos fechados para a consideracdo de perspectivas
éticas ndo contempladas pelas normas juridicas. A
abertura para dialogar com as divergéncias é uma
forma de afirmacdo do ideal democratico, e essa
“permeabilidade” ndo traduz a aceitacdo de toda
postura ética, mas sim o didlogo construido sobre a
“possibilidade do outro". No debate que parte de uma
concepgdo vista como verdadeira, o individuo que
assume previamente que tem a posse da verdade tende
a realizar um “monélogo” sob a aparéncia de dialogo.
Tal abertura, portanto, cumpre a finalidade de conferir
visibilidade e voz a divergéncia em procedimentos dos
quais emana o direito, servindo os debates como uma
filtragem pela qual a perspectiva que ainda ndo é
acolhida pelo direito sera admitida ou nio.

N3o obstante, em razdo da dificuldade ou
mesmo impossibilidade de sua concretizagdo plena,
pode-se opor que tem contornos de utopia a ideia de
que a ordem juridica seja um campo aberto para
concepgdes éticas por ela ainda nao acolhidas. Mas
mesmo se for vista como utopia, essa ideia representa
uma busca que pode provocar efeitos sociais
desejaveis. Conforme mencionou Eduardo Galeano

(1994, p. 310), se a utopia é algo que nao se alcanga, por
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mais que se caminhe na sua dire¢do, serve ao menos
para que nao deixemos de caminhar.

Porém, a permeabilidade do direito exige
restricdes, pois ha posturas éticas que tém um grande
potencial destrutivo da possibilidade de abertura do
direito a divergéncias, como é o caso do neonazismo. A
limitacdo na permeabilidade juridica, desse modo, é
uma condicdo de preservacio da sua propria
possibilidade de existir, e é necessario o fechamento do
direito a concepg¢oes éticas que se opdem ao ideal
democratico de abertura as divergéncias. Contudo, é
uma questdo problematica a definicdo dos limites de
aceitacdo de manifestacées de intolerancia, e a préopria
identificacdo de quais sdo as posturas éticas opostas a
democracia e ao ideal de abertura pode dar lugar ao
dissenso. Com efeito, falar da necessidade de
fechamento do direito a perspectivas negativas da
democracia é abordar um assunto complexo e
multifacetado. Afinal, a grande vagueza e ambiguidade
do termo “democracia”, o qual estd no centro desse
debate, permite reunir sob tal rétulo uma pluralidade
de concepgdes diversas. Mesmo que em um
determinado contexto haja um exemplo em torno do
qual exista concordancia sobre a presenca do carater
democratico, esse consenso pode ser apenas a
manifestacio de que ha pontos de acordo entre
diferentes concepg¢des de democracia. Por outro lado, a
controvérsia sobre termos como “democracia” e “obra
de arte” pode ser explicada, em alguma medida, pelo
fato de que pessoas diferentes interpretam
diferentemente exemplos paradigmaticos em relagao
aos quais ha um consenso de que os termos deveriam
ser aplicados (BIX, 2003, p. 55). Dessa maneira, o
quadro “Guernica”, de Pablo Picasso, pode ser visto
como um exemplo paradigmatico de obra de arte, mas
diferentes interpreta¢des em torno desse modelo de
expressdo artistica podem conduzir a diferentes
concepgdes sobre o que é uma obra de arte. Do mesmo
modo, o plebiscito e aliberdade de imprensa podem ser

vistos como exemplos paradigmaticos do que é uma
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manifestagio da democracia, mas diferentes
interpretacoes acerca desses modelos de experiéncia
democratica podem levar a divergéncias no
entendimento do que é a democracia.

Nao pretendemos, todavia, nos langar sobre
essa complexa tarefa de identificar os discursos
contrarios a democracia e a permeabilidade juridica,
mas apenas mencionar a necessidade de que a abertura

para a divergéncia tenha limites.

4 ADEQUACAO DA POSTURA OPINATIVA A BUSCA
DA PERMEABILIDADE JURIDICA

Apesar de discursos totalizantes sobre a ética
poderem envolver posturas inflexiveis, também é
possivel, por outro lado, que abram espacgos para a
divergéncia e ndo sejam inadequados a auditérios
caracterizados pela caréncia de comunhio de ideias e
valores. Nesse sentido, os discursos afirmativos da
universalidade dos direitos humanos de igualdade e
liberdade de expressdo representam uma ética que
busca promover a integragdo juridica das diferengas,
protegendo a heterogeneidade no entendimento sobre
o mundo e nos modos de vivencid-lo. A moral
universalista que esses discursos pressupdem
corresponde a uma moral do dissenso (NEVES, 2004, p.
153) e eles podem ser eficientes em auditérios sem
homogeneidade. Nao implicam a compreensdo de que
h4a uma racionalidade uniforme capaz de persuadir
qualquer interlocutor racional, e buscam assegurar
uma melhor convivéncia entre visdes divergentes.
Ademais, os termos “igualdade” e “liberdade de
expressdo” sdo muito amplos, e isso confere a tais
discursos elevada retérica de

uma capacidade

neutralizar divergéncias, pois a vagueza e a
ambiguidade tém uma for¢a de provocar consensos
aparentes, que escondem a falta de acordo quanto aos
significados. Assim, por exemplo, um orador pode obter
uma facil adesdo do auditério heterogéneo quando

exprime que é a favor da liberdade de expressdo, mas
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se houver um aprofundamento dos debates que leve a
uma discussdo sobre o que é a liberdade de expressdo e
quais sdo os seus limites, provavelmente o dissenso
terd vez.

Porém, como ja foi observado neste texto, a
compreensdo de que ha valores absolutos e
universalmente validos ndo deixa de apresentar o seu
lado que dificulta a integrag¢ao juridica das diferencgas. E
isso nos leva a pensar que uma postura opinativa sobre
os valores fundada numa atitude filosofica que nio
afirma verdades éticas universais é a mais adequada ao
ideal (a utopia) de tornar o direito um campo aberto
para o dialogo efetivo com as concepg¢des éticas por ele
ainda ndo acolhidas. Com efeito, a postura opinativa da
espago para o questionamento sobre os préprios

7

pontos de vista: demarcar uma visdo como opinido é

(Y

admitir a possibilidade de que ndo corresponda
verdade, ou mesmo reconhecer que ndo abarca a
verdade, quando se julga impossivel a apreensao desta.
Sob a 6tica opinativa, a retérica ndo é um instrumento
de afirmacdo de uma verdade absoluta que pode
representar uma barreira para argumentos opostos
(limitando a retdrica dos adversarios), mas sim um
poder que serve de um modo mais equivalente o
discurso diverso. Dessa maneira, a postura opinativa é
mais aberta para a consideracdo do que é alheio ou
mesmo contraditodrio, e permite transigéncia para lidar
com as divergéncias, com a pluralidade de perspectivas
éticas.

No que se refere aos fundamentos filoso6ficos
da atitude ética opinativa, é cabivel dizer que a falta da
consideracdo de que se tem o dominio de verdades
éticas absolutas pode refletir uma prudéncia sobre os
juizos. Um dos fatores que justificam essa cautela é o
grande complexo de narrativas contraditorias entre si
acerca dos valores. A observacdo de que diversas
culturas, povos e mesmo individuos inseridos em um
ambiente comum manifestam perspectivas éticas
conflitantes torna cabivel a suspensdo de juizos

definitivos em torno da posse da verdade absoluta. Com
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efeito, os valores nao sdo mais do que fatores histéricos,
do que elementos culturais ligados a contextos. A ideia
de que existe uma ética universalmente valida, a qual
independe da histéria e extrapola qualquer contexto,
parece ter base, de um modo geral, na falta de sentido
historico do pensamento. Afinal, o contexto historico
dispde necessidades, praticas, relacbes de poder e
crengas, entre outros elementos, que influenciam as
interpretacoes do mundo, as maneiras de vivencia-lo, e
condicionam a ética. Os fatores histdricos (como a
economia, a politica, a tecnologia, a violéncia, etc.)
constroem, transformam, conservam e destroem os
valores. As concepgbes éticas dependem, em sua
formulagio e justificacdo, de circunstancias histéricas
que constituem o ambiente em que sdo situadas, e o que
é dito como verdadeiro e universal parece ser apenas
“uma soma de relagbes humanas, que foram
enfatizadas poética e retoricamente [e também pelas
vias da violéncia], transpostas, enfeitadas, e que, apds
longo uso, parecem a um povo sdlidas, candnicas e
obrigatérias” (NIETZSCHE, 1978, p. 48).

Contudo, a defesa de uma ética opinativa ndo
pressupoe a fraqueza de valores e a admissdo de toda
perspectiva. Se a atitude opinativa pode traduzir
niilismo e falta de firmeza em torno dos valores, pode
também, por outro lado, ser uma base forte para a ética.
A crenga nas verdades universais ndo é o Unico alicerce
para a ética, e a opinido pode ser um campo de
afirmacdo de valores e ideias, em que ha emissao de
juizos (ndo definitivos) e a consideracdo de que
algumas concep¢des sdo melhores do que outras. O
razoavel e provavelmente certo sdo guias para o
conhecimento e para a ética, para o pensamento e para
a acdo (ARCESILAU apud BURY, 1976, p. XXXIII), e
conduzem a juizos de valor e a aceitacdo ou recusa de
determinados pontos de vista. Desse modo, a
disposicdo opinativa ndo implica o esvaziamento dos
valores, e permite uma abertura para a diversidade que
se ajusta ao ideal democratico da permeabilidade do

direito.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

0 pensamento juridico descerrou novos rumos
tedricos com as transformagdes que ocorreram no seu
ambito durante a segunda metade do século XX.
Entretanto, é cabivel observar que, diferentemente da
atitude valorativa que refloresceu no cendario da teoria
juridica recente, a postura pretensamente cientifica do
positivismo juridico afastou discursos afirmativos de
“verdades” éticas universais e conteudos juridicos
necessarios, concentrando as pretensdes de verdade na
descricdo do direito. Deve-se ressaltar, além disso, que
é carente de fundamentos o entendimento de que a
atitude  avalorativa  juspositivista serviu de
sustentdculo para regimes totalitarios - contrapostos
ao ideal de permeabilidade juridica. A postura tedrica
construida sobre a busca de neutralidade nido implica a
concordancia com tais regimes, mas uma disposi¢cdo
que pretende adequar o pensamento juridico aos
limites da linguagem descritiva - os quais foram
erguidos pela retérica do discurso cientifico como
forma de legitimagdo da teoria juridica. Com efeito, se a
abordagem pretensamente avalorativa que
caracterizou o juspositivismo ndo se oferece a critica da
ética nazista, também nio é afirmativa dela.

Por outro lado, nio concordamos com a
perspectiva de que a andlise sobre o direito “se tornou
estéril por sua associagdo com um preconceito
pseudocientifico” (UNGER, 1996, p. 122). Sob os limites
demarcados pela retérica do discurso cientifico, o
juspositivismo ofereceu importantes contribui¢des
para a compreensdo do direito, desenvolvendo, por
exemplo, a teoria da norma juridica e a teoria do
ordenamento juridico. Todavia, a postura que assume
uma abordagem valorativa representa, no palco das
ideiasjuridicas, um relevante papel: a critica de valores,
que pode dispor alternativas para que o direito seja
reconstruido para abrigar perspectivas éticas que nele

ainda ndo sdo acolhidas. Com efeito, a restricio da
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teoria juridica nos limites de um discurso descritivo e
pretensamente neutro levou a uma caréncia de
respostas acerca da problematica da justica no direito,
e essa significativa caréncia foi um dos fatores
fundamentais para o desencadeamento, em meados do
século passado, da crise do juspositivismo. No entanto,
entendemos que é necessario, em face do ideal de
abertura do direito ao dissenso, que as respostas em
torno de tal problemadtica sejam construidas sobre a
plataforma da tolerancia.

Por outro lado, considerando o tratamento que
recebe a ciéncia no pensamento juridico recente, pode-
se dizer que ha uma persisténcia do entendimento de
que o conhecimento cientifico é composto por verdades
objetivas. Neste sentido, por exemplo, Tercio Sampaio
Ferraz Junior (2006, p. 10) apontou que “a ciéncia é
constituida de enunciados verdadeiros, os enunciados
duvidosos ou de

comprovacdo e verificacao

insuficientes sdo dela, em principio, excluidos”.
Também Claudio Souto (2003, p. 55-56) compreendeu
que “na procura da verdade cientifica [..] o estudioso
dos fatos socio-juridicos tenta observar esses fatos tal
como eles se apresentam”. Porém, no campo da filosofia
da ciéncia, floresceram perspectivas que redefiniram a
compreensdao sobre o conhecimento cientifico,
situando a questdo da cientificidade do saber em
horizontes distintos dos que sdo apresentados pela
concepcao de que a ciéncia é caracterizada pela
capacidade de espelhar a realidade com exatidao e
objetividade. Com efeito, filésofos como Thomas Kuhn
(1970) e Paul Feyerabend (1981) descerraram
caminhos para a compreensdo de que os requisitos
para a validagdo cientifica de um enunciado (como a
utilizacdo de determinados métodos e instrumentos de
analise) refletem exigéncias que sdo expressdes
contextuais (paradigmaticas) e representam “opinides”
aceitas (retoricamente estabelecidas) em uma
comunidade cientifica sobre o caminho adequado para
a construgdo da ciéncia. Dessa maneira, pode-se dizer

que a persisténcia na ideia de que a ciéncia é
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constituida por enunciados universalmente validos
manifesta uma concepgdo que é disposta as margens da
crise das metanarrativas — conforme a expressdo de
Lyotard (1984, p. XXIV) - que marca a epistemologia

recente.
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DIREITO
SECAO I: DEMOCRACIA, SISTEMAS NORMATIVOS E PENSAMENTO CRITICO

NINGUEM VAI TIRAR
A COMIDA?2° DA BOCA?! DE EXU22!

NO ONE IS GOING TO TAKE FOOD OUT OF THE MOUTH OF EXU!

Ciani Sueli das Neves!

RESUMO: O racismo religioso tem se apresentado como um dos desafios a serem enfrentados pelo Estado brasileiro nos ultimos
anos. Tal pratica aparece de forma recorrente como meio de criminalizar liderancgas religiosas e destituir praticas ancestrais
provenientes das religides de matriz afro-indigena. Para além das religides neopentecostais, outros sujeitos, como movimentos
sociais pelo direito dos animais tem se apresentado como adversarios bastante significativos desse segmento religioso, cujas
atuacdes e alegacoes vém, geralmente, carregadas de racismo, que configuram o uso fraudulento da legislacdo. Uma vez que
alegam estar defendendo os direitos da coletividade, mas estdo na verdade, usando os mecanismos legais para perseguir e
criminalizar um segmento especifico, seja por ignorancia, seja por discriminacéo, ou pelas duas opg¢des articuladas. A medida que
esses grupos tem buscado o Estado para reprimir as religides de matriz afro-indigena, frequentemente, tem encontrado resposta
positiva a seus intuitos, revelando, assim, o carater racista das institui¢cdes e do direito brasileiros.

Palavras-chave: Sacrificio. Racismo Religioso. Racismo Institucional. Direito Animal.

ABSTRACT: Religious racism has been presented as one of teachallenges to be faced by the Brazilian State. This practice appears
repeatedly as a means to criminalize religious leaders and dismissing ancestral practices of religions afro-indigena array. In
addition to the neo-pentecostal religions, other subjects such as social movements for the right of animals has been presented as
opposing quite. This religious segment, whose significant actions and allegations com generally charged with racism, which
configure the fraudulent use of the legislation. Since they claimto be defending the rights of the collectivity, but are, in fact, using
the legal mechanisms to persecute and criminalize a segment specific, either by ignorance or by discrimination, or by two
articulated options. As these groups have sought the State to repress the array afro-indigena religions often, has found positive
response to its purposes, revealing the racist character of the institutions and of the Brazilian law.

Keywords: Sacrifice. Religious Racism. Institutional Racism. Animal Rights.

1 INTRODUCAO

Discutir sobre religides de matriz afro- sobre o direito dos animais também se constituiu como

indigena no Brasil tem sido um trabalho desafiador,
sobretudo se considerado o aumento dos ataques
religiosos motivados ou protagonizados por parte de
adeptos de religides fundamentalistas, sobretudo, as de

carater neopentecostal. Nos ultimos anos o debate

um grande adversario das religides de matriz afro-
indigena, em virtude dos sacrificios ritualisticos
desenvolvidos por tais segmentos religiosos. Um misto
de ignorancia e discriminagdo se articula por meio de
meios de social e

ataques nos comunicagio

20 Parte deste artigo é composta por reflexdes presentes no artigo O Golpe de 2016 e o Fundamentalismo Religioso: Ferramentas de Continuidade e
Expansao do Projeto de Poder Racista do Estado e da Sociedade Brasileiros, que compde o e-book O Golpe de 2016, ainda no prelo, que serd langado
como resultado do curso de extensdo O Golpe de 2016, realizado pela Universidade Federal de Pernambuco durante o ano de 2017.

21 Este artigo foi apresentado em formato de exposi¢do oral no VI Congresso Mundial de Bioética e Direito Animal, em setembro de 2018, Jodo Pessoa
- PB, razdo pela qual agradego aos avaliadores da banca pelas observagdes para melhoramento das reflexoes aqui trazidas.

22 Expressao usada pelo Babalorixa Pai Junior de Odé, do 11é Axé Orisala Talabi, durante uma das reunides da articulagdo dos povos de terreiro de
Pernambuco sobre a discussdo do RE/RS 494.601 que tramita no STF.
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judicializacdo das formas de vida desses povos e
comunidades tradicionais.

Debates acalorados tornam praticamente
impossivel a possibilidade de um didlogo entre esses
sujeitos, que terminam por desencadear em ataques
racistas contra os povos e comunidades tradicionais de
terreiro. Por tais razoes, neste trabalho busca-se
indagar as questdes que mobilizam tais leituras acerca
das religides de matriz africana e a responsabilidade do
Estado brasileiro, por meio de suas instancias do
sistema de seguranca e justica que atua de maneira
efetiva pela continuidade do racismo institucional e
assim, favorece o recrudescimento do racismo
religioso, que tem se evidenciado a cada dia mais em
meio a sociedade brasileira. Que caminhos serdo
possiveis frente a onda de racismo religioso e
intolerancia que tem sido estimulados no Pais ainda
ndo se sabe, mas sabe-se da necessidade em se
enfrentar o problema, tratando a partir da causa e nao
dos sintomas, de forma que esta é a Unica maneira
possivel de se constituir uma sociedade que se
pretenda verdadeiramente democratica, plural e capaz
de sustentar a cidadania.

O trabalho versa sobre uma analise do
julgamento da ADIN n270010129690 - 2004, proposta
pelo MPRS junto ao Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande
do Sul em atendimento ao pleito de uma associagdo de
veganos que pleiteava a proibicdo do sacrificio de
animais nos rituais das religides de matriz africana
naquele estado. Nao se buscou fazer analise técnico-
juridica do processo, mas uma analise politica dos
argumentos apresentados pelo representante do
Ministério Publico e dos desembargadores do referido
Tribunal de Justica, cujas alegagdes, evidenciam o grau
de racismo vigente no dmbito daquelas instituicdes,
fundamentando reflexdes acerca do papel do direito e
de suas respectivas instituicbes na manutencio e
reproducdo do racismo institucional e de que como este

estd articulado com o racismo religioso quando se trata

das religides de matriz afro-indigena.
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2 AS RELIGIOES DE MATRIZ AFRO-INDIGENA NA
FORMAGAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

A histdria da sociedade brasileira se confunde
com a histdria das religides de matriz afro-indigenas,
uma vez que esta estd intrinsecamente ligada ao
sequestro dos povos africanos que para ca foram
trazidos quando do trafico negreiro e da expropriacdo
e massacre desferidos contra os povos indigenas. Nesse
ambito, se constituiu uma relagio diaspoérica pautada
na violéncia racial, a qual se deparou até os dias atuais
com as estratégias de resisténcia do povo de terreiro
como forma de dar continuidade a sua existéncia nestas
terras.

Na disputa por poder, o Estado brasileiro
sempre deixou claro quais contornos definem o seu
projeto politico, e para tal, desenvolveu, ao longo dos
anos os mecanismos de controle de poder de forma a
permanecer exercendo o dominio sobre os sujeitos e
assim definindo “quem pode viver e quem deve ser
deixado morrer”. E nesse ambito que se pode
identificar o cerne de muitas violéncias praticadas
contra o povo de terreiro ao longo do tempo no Pais. Se,
durante a vigéncia do Cédigo Criminal e do Cédigo de
Processo Criminal haviam os crimes relacionados com
as praticas referentes as religides de matriz afro-
indigena, a medida que a sociedade vai avangando em
conquistas e ampliacdo de direitos, tal influéncia deixa
nitido o passivo imaginario que se traca ainda nos dias
atuais com relacgdo a tais segmentos.

Historicamente o Brasil utilizou-se de
mecanismos estatais, ora para criminalizar, ora para
perseguir e justificar violéncias praticadas contra o
povo de terreiro sob a alegacdo de estar defendendo a
ordem e os interesses da sociedade de forma mais
ampla. Nesse sentido, ndo ha que se falar em liberdade
religiosa e laicidade, uma vez que a escolha politica do

Estado brasileiro se d4 ao longo do tempo pela

hierarquizacao de religides, uma vez que “malgrado a
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primeira Constituicido Republicana assegurasse a
liberdade religiosa, perdurou a perseguicio sistematica
as religides de matriz africana, préprias a negros e
pobres’, acrescente-se, ainda, as religides de matriz
indigena sob ataques sucessivos fosse pela perseguicdo
propriamente  dita fosse pela catequizacgio
desencadeada até os dias atuais por segmentos de
religides hegemonicas (BRITO, 2016, p.39).

Assim, apesar de passados os anos e sob
vigéncia de uma Constituicdo tida como democratica, os
terreiros de religidlo de matriz afro-indigena
permanecem sob o desafio de lidar cotidianamente com
o racismo vigente na sociedade brasileira e com isso,
veem-se obrigados a buscar mecanismos de autodefesa
e apropriacdo dos mecanismos desencadeados pelo
Estado como uma das estratégias de enfrentar o
genocidio negro e indigena que atinge de maneira
incisiva as formas tradicionais desses sujeitos de se
relacionar com o sagrado. Uma vez que esta tem sido a
realidade da grande maioria dos terreiros no territério
brasileiro. Seja na disputa travada pela manutengao do
territério ou por outros tipos de confronto, pois de
acordo com Brito (2016).

Um dos grandes desafios para os Terreiros
urbanos, auténticos ‘quilombos’, é a crescente perda do
seu territorio, devido as desapropria¢des pelo poder
publico, invasdes e ocupagdes irregulares, a
especulacdo imobilidria, ao estelionato na venda de
glebas, com imenso prejuizo a mata, ouroga, e as fontes,
essenciais ao culto e as obrigagdes (BRITO, 2016,
p-256)

Entretanto, a luta travada em defesa da
territorialidade é um dos desafios que vem se associar
a outros que se inter-relacionam, a exemplo das

alegacdes de supostos maus tratos e agressdes

23 Em todo o desenvolvimento do texto utilizaremos a expressdo
religido de matriz afro-indigena por abarcar um niimero maior de
religides que o segmento religido de matriz africana, uma vez que ha
religides de matriz indigena que utilizam o sacrificio de animais em
seus rituais religiosos, assim como ha religides de matriz afro-
indigena que também utilizam da mesma forma de rito. Em
localidades como os estados Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte e Alagoas, no Nordeste do Pais, é comum a existéncia de casas
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praticadas ao meio ambiente pelos adeptos das

religibes de matriz afro-indigena. Numa nitida
demonstracdo de ignorancia acerca dessas religioes,
adversarios, seja  por  professarem  credos
fundamentalistas, em sua maioria neopentecostais, seja
por atuarem sob a alegacdo de defensores do meio
ambiente, com énfase para os protetores do meio
ambiente, escolhem tais religides como alvo de
acusacoes, perseguicdes e demonizagdes que colocam
em risco a continuidade de suas praticas e a integridade
dos espacos sagrados e de seus praticantes. Nessa
perspectiva, tem sido comum o ajuizamento de
dendncias em que sacerdotes e sacerdotisas de
religides de matriz afro-indigena figuram como réus
sob a alegacdo, majoritariamente, de descumprimento
das legislagdes ambientais, colocando, portanto, em
risco o interesse da coletividade na garantia de um
meio ambiente equilibrado.

E sob tais alegacdes que os mecanismos
juridicos tém sido utilizados como uma via de
criminalizacdo das liderangas de religides de matriz
afro-indigena. Em boa parte dos casos o Ministério
Publico tem figurado como o principal agente pugnador
pela utilizagcdo dos meios juridicos de criminalizacdo
das liderangas de religides de matriz afro-indigena,
ressalte-se que na maioria das vezes sob a alega¢do de
estar defendendo os interesses da sociedade, conforme
o caso do Recurso Extraordinario n2494.601, proposto
pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul, o qual
trata da constitucionalidade do sacrificio de animais em

rituais de religido de matriz africana23.

3 0 RECURSO EXTRAORDINARIO 494.60124E O
PERIGO IMINENTE PARA AS RELIGIOES DE MATRIZ
AFRO-INDIGENA

religiosas que pratiquem religides de matriz africana e matriz
indigena, e ainda, as religides de matriz afro-indigena, tornando,
assim,um universo muito hibrido quando se trata de tais segmentos
religiosos.

24 O Res/RS 494.601 foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal em
28 de margo de 2019, ap6s um pedido de vista pelo Ministro
Alexandre de Moraes em 09 de agosto de 2017, em que o Supremo
entendeu por maioria, que a lei estadual 12.131/2004, que exclui o
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0 estado do Rio Grande do Sul é conhecido por
sua cultura amplamente baseada nas atividades
agropecuarias e pelos famosos churrascos como uma
das formas tipicas de alimentacao local. A partir do ano
de 1991 passa a ser conhecido também por meio do
embate politico criado em virtude da proposicio do
Projeto de Lei n2447/91 que visava instituir o Codigo
Estadual de Protecio aos Animais. A época foi
submetido a diversas discussdes por tratar de praticas
socialmente aceitas na regido,

como a Ccacga

amadoristica e, por tal razdo, encontrar forte
resisténcia para a sua aprovagdo, uma vez que naquele
estado a caca amadora sé foi abolida no ano 2008
(BUENO, 14, 2017). Segundo Barbosa:
O projeto de lei 447/91 que instituiria o ‘Cédigo
Estadual de Protecdo dos Animais e da outras
providéncias’, CEPA, embora apresentado por Manoel
Maria na Assembleia Legislativa em 1991, no dia 04 de
outubro, data em que se comemora o Dia Universal dos
Animais, demorou mais de dez anos para ser
efetivamente aprovado. Segundo Manoel Maria, devido
a regulamentagdo da caga nas primeiras versdes do
Codigo, havia dificuldade de ele ser aprovado. Na época,
o Rio Grande do Sul era o Unico estado brasileiro onde
a caca amadoristica era permitida. Suprimida boa parte
dos itens que visavam dificultar a caga, abriu-se
caminho para que o Cddigo fosse aprovado.
Reformulado, assim, varias vezes, em maio de 2003, foi
sancionado como projeto de lei 230/99, votado e
aprovado na Assembleia legislativa do Rio Grande do
Sul, transformado na lei 11.915, que instituia o Codigo
Estadual de Protecdo aos Animais (BARBOSA apud
BUENO, p. 15, 2017)

Apesar da complexidade do assunto por se
tratar de formas de

organizacdo e principios

civilizatérios de povos e comunidades tradicionais ndo

sacrificio ritualistico de animais nas religides de matriz africana como
prética que deveria ser proibida no estado. O entendimento do STF
primou pela tese formulada pelo ministro Luis Roberto Barroso que
afirma que “é constitucional a lei de protecdo animal que, a fim de
resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais
em cultos de religides de matriz africana”. As teses e sustentagoes
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foi pela discussdo sobre o sacrificio de animais nas
religies de matriz africana que a aprovacio do referido
instrumento legal se deu, e sim pela importancia dada a
caca amadoristica, o que indica a valoragdo que um e
outro ponto ocupam no imaginario social brasileiro.
Sobretudo, se considerado que a caga amadoristica, por
também possuir um carater recreativo, é pratica de
lazer para grupos privilegiados na sociedade.

0 Cédigo Estadual de Prote¢do dos Animais,
apesar do nome, debrugava-se especificamente sobre
as religides de matriz africana, configurando uma
ameaca real a tais segmentos, conforme Winnie de
Campos Bueno:

0 mencionado Codigo Estadual de Protecgdo aos
Animais representou uma ameaca a continuidade das
cosmologias referentes as expressodes religiosas das
tradicdes de matriz africana no Rio Grande do Sul. O
texto original proibia o sacrificio e o projeto

apresentado permitia uma interpretacio que
possibilitaria intervengdes policiais e criminalizagao
dos cultos (BUENO, p. 13, 2017).

Entretanto, o texto original néo foi veiculado,
sofrendo diversas alteragdes e apenas em 2003
chegando ao texto que seria circulado com uma
visibilidade mais ampla e que ocasionou diversos
desdobramentos na cena politica. De toda forma,
embora ndo explicito, o texto abre possibilidades
juridicas para suprimir as formas de expressao das
religides de matriz africana e assim incidir diretamente
na sua forma de manifestagio e continuidade. Dispoe o
texto ora referido:

E vedado:

I - ofender ou agredir fisicamente os animais,
sujeitando-os a qualquer tipo de experiéncia
capaz de causar sofrimento ou dano, bem como
as que criem condi¢bes inaceitaveis de
existéncia;

podem ser conferidas na pagina do STF (WWW.stf.jus.br), em outra
ocasido, o desenrolar do recurso, assim como as defesas feitas
durante a audiéncia serdo objeto de andlise, como forma de
revisitagdo as reflexdes aqui trazidas e em virtude das limitagdes
deste artigo que nio esgotam a necessidade de aprofundamento das
questdes ora apresentadas.
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IV- ndo dar morte rapida e indolor a todo animal
cujo exterminio seja necessario para o consumo
(Rio Grande do Sul, 2003).

Embora ndo haja referéncia explicita as
religides de matriz africana, logo se percebe que o
propdsito visa alcanga-las, uma vez que a forma de
sacrificar animais nos ritos religiosos consistem em
praticas tradicionais nas quais o animal deve estar em
perfeitas condi¢des fisicas e psiquicas a fim de que a
conexao com a divindade venha a lograr éxito.

Em tal cenario, a discussdo voltou a tona no
estado com a proposicdo, pela deputada estadual
Regina Becker Fortunati (PDT), do PL 21/2015, que
visava alterar o Cédigo Estadual de Protecdo dos
Animais. Dispde o texto:

Projeto de Lei n221/2015. Altera a Lei n211.915,
de 21 de maio de 2003, que institui o Codigo
Estadual de Protecio aos Animais, no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul e revoga a Lei
n212.131, de 22 de julho de 2004.

Art. 12 - Ficam revogados o paragrafo tnico do
art.22 da Lei 11.915, de 21 de maio de 2003, e a
Lein212.131, de 22 de julho de 2004.

Art.2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Deputada Regina Becker Fortunati (Rio Grande
do Sul, 2003)

A proposicdo da deputada trouxe novo animo
as discussdes sobre direito de culto e crenga, com
debates acalorados e de cunho apelativo, sobretudo no
tocante aos argumentos utilizados com explicitas
conotagdes de cunho racista. Liberdade religiosa,
valoragdes sobre a vida e racismo institucional sdo
argumentos e posturas que permeiam todo o
desenrolar do debate. A justificativa do PL deixa nitido
tal entendimento (apud BUENO, p.16, 2017):

A Constituicdo Federal tanto estabelece o
respeito a liberdade religiosa quanto garante a todos o
direito a vida. O reconhecimento dos Direitos Animais
é uma evolugdo da sociedade, e esta tem manifestado
sua inconformidade diante de praticas colidentes em

que se verifica o interesse de segmentos sobrepondo-

se aos da coletividade, no que concerne o sacrificio de
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animais. O uso de animais para os mais variados fins
ultrapassa séculos e é fato que a consciéncia de que a
todos cabe defender a vida, o bem maior, tem resultado
em significativas mudangas na conduta do ser humano.
E crescente a opgio em se abster do uso de animais
como alimento e cada vez menor € a aceita¢cdo de que
lhes resulte a morte para o atendimento das
necessidades humanas, incluindo neste roll as
experiéncias em laboratérios, o confinamento com
privagdo de liberdade, e, igualmente, os rituais
religiosos.

A externagdo da fé ndo pode afrontar os
direitos alheios, visto que ndo é absoluta e, na
atualidade, a citada pratica de liturgias ja ndo se pacifica
com a consciéncia da sociedade em permanente
evolugdo e a quem a Carta Magna determinou, tanto
quanto ao Poder Publico, o dever de defender e
proteger os seres vivos e 0 meio ambiente. O sacrificio
de animais em rituais religiosos em muito inquieta a
sociedade e os preceitos de respeito e da boa
convivéncia harmonica e pacifica precisam ser
restabelecidos.

Além da inconformidade com a morte de
animais para este fim, é imensuravel o sofrimento que
advém do constrangimento a que somos submetidos,
encontrando os corpos em putrefacido utilizados nas
oferendas em locais publicos, tais como as ruas e pragas
de nossas cidades, inclusive o de seres que nossa
cultura sequer assimila como alimento. Ha de
considerar a questdo da saude publica, colocada em
risco diante da decomposicdo organica dos animais que
sdo vitimados nos rituais em nome da fé. Diante destas
consideragdes e ao encontro dos anseios de mudancgas
que coadunam com a evolu¢do da consciéncia da
coletividade, apresentamos a presente proposi¢ao para
que seja acolhida através da revogacdo da Lei
12.131/04 (RIO GRANDE DO SUL apud BUENO, 2015).

A referéncia a Constituicdo Federal e a garantia

viabilizada por Esta ao exercicio do direito de culto e

crenga nao exime o discurso fundamentado em razdes
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higienistas e de cunho fundamentalista religioso da
deputada. Ha nesse ambito uma valoracdo sem
fundamentacgio juridica nem tedrica dos porqués de se
estabelecerem limites ao sacrificio nas religides de
matriz africana, além da comprovada demonstragdo de
pleno desconhecimento do objeto do qual se fala.
Segundo Winnie Bueno:

A deputada promoveu uma colisdo entre a liberdade
religiosa e o direito a vida como se esses pressupostos
fundamentais fossem antagdnicos, quando o que se da
é a complementaridade deles. A liberdade religiosa é
erigida enquanto direito humano, entre outras razoes,
para que ndo se limite a construgio da identidade e a
cidadania dos povos. E sintomatico que, em nenhum
momento a justificativa do projeto de lei menciona
outras expressdes religiosas que também atribuem
significados miticos ao consumo de carne (BUENO,
p.16,2017)

O debate suscitado pela deputada proporciona
um retorno a argumentos ja exaustivamente discutidos
durante todo o processo de proposicdo do CEPA, por
meio dos Poderes estatais e orgdos publicos
competentes. Entretanto, obviamente, que o debate
travado nas diversas instancias foi objeto de disputa
politica com carater de articulagdo e mobilizacdo dos
integrantes das religides de matriz africana, que se
posicionaram de forma contundente para incidir nas
discussdes sobre o tema.

Como resultado no ambito do Poder Legislativo,
a Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul emitiu parecer
contrario ao PL 21/2015, sob a alegacdo de que a
proposta fere a liberdade e se constitui em instrumento
de intolerancia religiosa. A proposta da deputada,
obviamente, foi uma reagdo a aprovacio da emenda
proposta pelo deputado Edson Portilho (PT), que
excluia as religides de matriz africana da proibicdo do
sacrificio de animais prevista no Cédigo Estadual de
Protecdo aos Animais. Discutida por diversas
liderancas religiosas das religides de matriz africana, a
emenda foi aprovada com 32 votos a favor e 2 contra.
Diante do resultado, as organizacdes de defesa “do
direito animal” propuseram uma Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade patrocinada pelo Ministério
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Publico do estado perante o Tribunal de Justica rio
grandense.

O Ministério Publico tem como funcgido
constitucional defender os direitos difusos e coletivos e
fiscalizar a lei, entretanto, os argumentos apontados
pelo representante do Parquet chamam a atenc¢ao pelas
afirmacgdes que traz. Sob a alegacdo da técnica juridica
faz mencdo aos diplomas legais que visam a prote¢do
dos animais em sentido latu, conforme segue:

A Lei Estadual n®12.131/2004, acrescentando
paragrafo tUnico ao art. 22 da Lei Estadual
n211.915/2003 ¢, formalmente, inconstitucional, por
ter tratado, indevidamente, de matéria penal, da
competéncia legislativa privativa da Unido.

O art. 32 da Lei n29605/98 dispde ser crime,
com pena de detencdo, de 3 meses a 1 ano, praticar ato
de abuso, maus tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exéticos.

A seguir, no art. 37, o mesmo diploma legal
federal estabelece causas de justificacdo, permitindo o
abate de animais em estado de necessidade (fome),
para proteger lavouras, pomares e rebanhos e por ser o
animal nocivo. Vale dizer, em nenhum momento
excepciona o sacrificio de animais, destinados ou ndo a
alimentacdo humana, praticado em rituais religiosos
(MP/RS, p. 03, 2004).

Nao se trata aqui, de analisar a
existéncia/inexisténcia de erro juridico por parte do
representante do Ministério Publico, do ponto de vista
da Valemo-nos do

técnica principio

de

juridica.

hermenéutico de que dentre as técnicas
interpretacdo cabe a interpretacdo literal da norma
juridica. Entretanto, é sabido que a hermenéutica
juridica, assim como o processo constitucional, admite
em sua aplicabilidade a recorréncia ao principio da
ponderagio de interesses, que versa em buscar formas
de decidir pelo equilibrio, sobretudo quando se tratar
de interesses difusos. Curioso é também o fato de que,

apesar da recorrente abordagem da técnica juridica, o
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defensor dos direitos difusos e coletivos, afirma que a
decisdo pela inconstitucionalidade do paragrafo que
isenta as religides de matriz africana da proibicdo do
sacrificio de animais em seus rituais ndo implicara
interferéncias nas praticas religiosas de tal segmento:
E de advertir, porém, que a supressio do dispositivo
impugnado ndo inviabilizara as praticas de cultos
africanos, pois, apesar de vedada a crueldade contra
animais, sempre serd possivel aferir, em cada caso
concreto, a prevaléncia, ou nio do direito fundamental
a liberdade religiosa (MP/RS, p. 04, 2004).

As alegagdes trazidas a baila prosseguem em
todas as pecas propostas pelo MP, cujo teor empenha-
se em enaltecer a necessidade em se evitar crueldade
contra os animais nas religides de matriz africana,
conforme se pode identificar:

Antes dessa especifica regulamentacdo no
ambito estadual, ja havia a proibicio de submeter
animais a crueldade, ao menos desde o art. 64 da Lei
das Contraven¢des Penais. E, mesmo sem exce¢do
expressa a tal regra, jA se podia entender que os
sacrificios rituais ali ndo se enquadravam, através de
uma hermenéutica que considerava a necessidade de se
filtrar o dispositivo a luz da Constituicao, de forma a
garantir que formas de expressiao de direitos
fundamentais (liberdade de culto) ndo fossem obstadas
pela proibicdo. Nesse caso, procedia-se a uma
interpretacdo conforme a Constituicdo do tipo penal
referido, de modo a alcancgar-lhe um significado que
nao contradissesse normas da Lei Maior.

0 dispositivo atacado, mesmo que tivesse sido
veiculado por lei federal, afigura-se, assim, até mesmo
desnecessario, porquanto jamais a liberdade de
religido, constitucionalmente garantida, poderia ser
afetada decisivamente em seu ntcleo essencial por
norma protetiva de animais. E isso porque parece
evidente que, no caso, o direito de liberdade goza de

primazia qualificada (preferred position do direito

norte-americano) relativamente a prote¢ao animal.
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E de salientar que as religides de matriz africana
apresentam um cunho magico, ndo havendo espago
para a ideia de salvagdo nem de fixa¢cdo no além; o que
se busca é ‘a interferéncia concreta do sobrenatural
neste mundo presente, mediante a manipulacdo de
forcas sagradas, a invocagdo de poténcias divinas e os
sacrificios oferecidos as diferentes divindades, os
chamados orixds’ (Antonio Flavio Pierucci, ‘Apéndice:
As religides do Brasil’, in O Livro das Religides, Victor
Hellern e outros, Sdo Paulo, Companhia das Letras,
2000, p.293). Em sendo assim, impedir o sacrificio
ritual de animais implica, para esses cultos, a perda da
propria identidade de sua expressdo cultural (MP/RS,
p.07,2004).

Ainda no intuito de fundamentar as alegagdes
apresentadas, o Ministério Publico prossegue em uma
elaboracio na qual equipara os sacrificios de animais
nas religibes de matriz africana a manifestacdes
culturais cujo objetivo primordial é o entretenimento e
a lucratividade, ainda que inseridas no imaginario
social, como a farra do boi e os rodeios. A alegacdo
busca amparo doutrinario na obra de Celso Antbnio
Pacheco Fiorillo, autor que tem substantiva atuagido na
producdo de obras de direito ambiental. Embora se
recorra a praticas de entretenimento com uso de
animais, ndo se faz referéncia as vaquejadas, praticas
comuns no Nordeste brasileiro, também utilizadoras de
animais para tal e muito arraigada na cultural regional.
O autor prima pelos rodeios e farra do boi, tipos de
atividades recreativas amplamente difundidas e com
reformulacdo de suas praticas a partir do advento da
musica sertaneja e do forré eletrénico que passa a
estimular a figura do pedo e das praticas de dominagao
para derrubada do boi.

No entanto, os sacrificios ritualisticos ndo se
constituem praticas de entretenimento, mas formas de
um povo ou de varios povos, considerando a
heterogeneidade dos descendentes de africanos e
indigenas no Brasil, de se relacionarem com o seu
0 Ministério Publico adotar tal

sagrado. ao
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procedimento ndo sé demonstra que ndo conhece o
universo das religides de matriz africana como faz
op¢do de reafirmar o imaginario discriminatério
vigente na sociedade brasileira, que demoniza tal
segmento religioso e faz com que todos os individuos se
julguem no direito de intervir na forma de existir
desses povos baseados no entendimento hegemonico
daquilo que eles consideram como forma correta de

culto religioso.

4 0S ANIMAIS NA SACRALIZACAO PELAS RELIGIOES
DE MATRIZ AFRO-INDIGENA

As religies de matriz afro-indigena tém um
campo de atuacdo bastante amplo, englobando
elementos dos reinos animal, vegetal e mineral. Por
serem segmentos religiosos cujas bases filosoficas
trazem em seu teor o culto aos elementos da natureza,
exercem a pratica de respeitar na integralidade o
tempo?25, as manifestacdes de vontade e a natureza de
cada elemento que a integra segundo a sua cosmovisdo
sob uma perspectiva da didspora, no dizer de Helena
Teodoro:

Na diaspora africana das Américas, a religido africana
constitui um ponto de resisténcia da luta do homem
negro por sua liberdade e real e universal integragao.
Mantém integra sua personalidade diante das varias e
dificeis  situagdes normalmente vividas nas
conjunturas histéricas por grande parcela da
populagdo negra (TEODORO, p. 83, 2008).

A essarelacdo de afirmacdo de resisténcia negra

associa-se também a complementaridade das

existéncias, logo, esta estd para além de uma relagido
religiosa dentro dos padrdes do que a cultura ocidental
hegeménica costuma reconhecer como forma
adequada de crenca e culto. As religides de matriz afro-
indigena em sua complementaridade se constituem

como formas de vida, na qual tudo é reconhecido como

25 A lyalorix4 Mae Beata de lemanja costumava afirmar: Sou de uma
religido que tudo tem seu tempo certo. A fruta s6 d4 no seu tempo, a
folha sé cai na sua hora (sic).

26 Ndo serda abordado aqui nenhum aspecto de identificagdo,
ritualistica ou fundamentos dos segmentos religiosos sobre os quais
serdo citados. Todas essas formas religiosas sdo iniciaticas e por tal
razdo os seus elementos de constituicio s6 devem ser
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elemento integrante da natureza e por consequéncia,
forma de fortalecimento da vivéncia comunitaria.

Como religides de matriz afro-indigena pode-
se elencar os segmentos religiosos cujas praticas
preservam elementos oriundos de tais povos. No Brasil
como um todo ha uma diversidade bastante
significativa de tais segmentos, sendo o candomblé, a
umbanda e a jurema os mais conhecidos ou mais
abordados no Ambito da academia. O candomblé, em
regra, ndo mantém elementos de origem indigena nem
de outras tradicdes em sua forma de organizagao,
cultua orixas e tem praticas muito especificas no que se
trata dos seus modos de fazer26. A umbanda compde o
seu pantedo formado por orixas, pretos velhos e
caboclos, além de elementos do cristianismo e do
kardecismo.

A jurema, também chamada de pajelanca em
alguns locais, é uma tradigdo religiosa muito presente
no Nordeste do Brasil, com concentracdo nos estados
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Alagoas.
Cultua entidades indigenas, pretos velhos, caboclos,
ciganos, Malunguinho, mestres, mestras, boiadeiros,
marinheiros, exus e pomba giras, embora algumas
liderancas afirmem que essas ultimas ndo sao
entidades de jurema.?” A jurema ndo cultua orixa. A
depender da formacao da casa religiosa, podem existir
mais de um tipo de culto, chamado também de linha, ou
apenas um, entretanto, tais segmentos religiosos dada
a sua caracteristica de acolhimento ndo sdo
incompativeis, o que termina por formar uma realidade
composta de terreiros de natureza mista, cuja
composicdo pode se dar com candomblé, jurema e
umbanda, ou em muitos casos, apenas duas dessas
religides numa mesma casa, ou ainda no que se chama

de umbanda tragada, que seria a umbanda que cultiva

elementos de jurema nos seus cultos.

disponibilizados a quem por elas busque com tal finalidade. O
objetivo desse trabalho é discutir os aspectos politicos e juridicos do
tema abordado.

27 Para além dessas trés correntes religiosas, ha também no Nordeste
o culto de quimbanda, entretanto, este ndo sera abordado aqui em
virtude de a autora ndo dispor de informagdes suficientes para tratar
de tal forma de culto.
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Em Pernambuco existem cerca de 1200
terreiros, dos quais 70% chegam a se autodeclarar
terreiros de culto de jurema e outra tradicdo,
candomblé ou umbanda, sendo os 30% restantes
adeptos de outras denominagdes religiosas ou
praticantes de apenas uma dessas vertentes28, Esses
segmentos religiosos, para além das diferencas,
compreendem semelhangas. Sido religides que se
constituem numa perspectiva de integralidade, o
sujeito ndo se divide, mas se integra com o visivel e o
invisivel. Tem um universo mistico, relacionado com a
presenc¢a e culto dos elementos da natureza e dos
encantados, e praticam o sacrificio de animais em seus
rituais religiosos. Dadas tais caracteristicas, fizemos a
opcdo em denominar o nosso sujeito de religido de
matriz afro-indigena, uma vez que o termo matriz
africana ndo contempla a jurema cuja presenca é
bastante significativa na regido Nordeste.

No tocante ao entendimento de integralidade
de tais religides, cabe ressaltar que para esses
segmentos religiosos, o respeito ao tempo de cada ser
consiste em também respeitar o animal como uma vida
preciosa e que por essa razdo ela sera oferecida a
divindade cultuada, como aquilo que de melhor o
devoto poderia oferecer. Tal condi¢do, por si s, ja
estabelece que o animal a ser oferecido precisa ser bem
tratado, alimentado, ter seu tempo de movimentag¢ido
respeitado e seu estado de consciéncia integro. Para as
religides de matriz afro-indigena, o animal a ser
oferecido é celebrado, cantado, enfeitado, e no caso de
resisténcia deste, sua vontade é respeitada, deixando-o
vivo para que tenha atendido o seu desejo. Segundo
Simone Azevedo Rocha:

() as crengas religiosas dos praticantes do
candomblé e umbanda, que entendem o intimo
relacionamento entre os animais e as divindades
africanas. As praticas privadas do oferecimento de
animais aos orixds mostram o grande respeito que os

28 Informacdo fornecida pelo mestre em Ciéncia da Religido e
sacerdote de Jurema, Alexandre Lomi Lodd, baseado no mapeamento
dos terreiros realizado em Pernambuco, no ano de 2012.

29 Cargo principal da hierarquia do candomblé, atribuido as mulheres
que exercem sacerdocio na condugdo do terreiro. O equivalente
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adeptos tém diante dos elementos da natureza, que
para eles sdo os préoprios deuses (ROCHA, p. 16, s.d.).

Por tais razoes, para as religides de matriz afro-
indigena, a manutencido dos sacrificios é condigio
indispensavel para a sua continuidade, tendo em vista
que a sua forma de compreender a existéncia tem
estreita ligacdo com a terra e com a pratica ora referida,
de acordo com Mae Stella de Ox6ssi:

Essa ligagdo com a terra ndo poderia excluir a
necessidade que o homem tem de se alimentar para
sobreviver. Oferecemos aos deuses tudo aquilo que
nos mantém vivos e alegres: alimentos, flores,
perfumes, dgua limpa e fresca. Traquilizo os leitores
dizendo que no dia em que os homens deixarem de ter
na mesa galinha, carneiro, porco, boi..naturalmente
esses animais deixardo de serem oferecidos aos
deuses (0XO0SSI, 2014).

A afirmacdo da Iyalorixa?® do Ile Asé Opd30
Afonja aponta um outro aspecto caracteristico da
presenca de animais nos sacrificios religiosos de matriz
afro-indigena, que é a imolacdo de animais integrantes
da cadeia alimentar dos seres humanos. Ou seja,
animais que culturalmente servem de alimentos e fonte
de proteina para as pessoas que tém o habito de ingerir
determinados géneros alimenticios. Além de, em
muitos casos, constituir um outro aspecto de carater
socioecondmico, que é a partilha da carne do animal
oferendado entre a comunidade religiosa e a
comunidade do entorno, esta ultima geralmente
composta por pessoas pobres, tendo em vista que a
maioria dos terreiros estd localizada em 4&reas de
vulnerabilidade socioecondmica, conforme expde Pai
Edson de Omulu:

0 aspecto importante dessa questdo do alimento se
trata ndo apenas no interior das casas, mas para as
familias em vulnerabilidade socioeconémica que
recebem esse alimento, e as vezes é a Unica carne
(bode) ou tnico frango que essas familias recebem
para se alimentar. O aspecto social deve ser
considerado nessa questdo, pois é de suma
importancia para as familias que o recebem e € um dos
elementos centrais na atuacgdo dos terreiros (OMULU,
2017)

masculino é Babalorixa. Na Jurema, a lideranca religiosa de atribui¢cdo
semelhante é chamada madrinha/padrinho.

30 Comunidade religiosa de candomblé, localizado na cidade de
Salvador - BA, considerado uma das casas mais importantes na
histéria das religioes de matriz africana.

LegalisLux ¢ Direito * Belém do S&o Francisco-PE ¢ v.1 +n.1 « 2019



Os animais oferendados, portanto,
interligam a relacdo entre ser humano e divindade, e
fortalecem a relacdo entre seres humanos, ao servirem
como alimento para saciar a necessidade fisica de quem
se encontra, muitas vezes, em situacdo de desamparo
socioeconémico. A essa relagio, no interior das
religides de matriz afro-indigena, se d4 o nome de axé.
Axé no sentido de fortalecer a vida no atendimento as
suas necessidades fisicas e cosmolédgicas. Axé no
sentido do partilhar aquilo que é importante e
indispensavel, do amparo. Axé no sentido de devolver
para a terra o que dela foi extraido, sem, contudo, lancar
mio do desperdicio, ou seja, como afirma Rosiane
Rodrigues: o abate animal esta relacionado ao direito

fundamental a alimenta¢do (RODRIGUES, p. 01, 2018).

6. 0 DISCURSO JURIDICO E O RACISMO RELIGIOSO

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul
apresenta-se sob um viés e carater positivo, se
considerado o intenso debate provocado na sociedade
rio grandense, com visibilidade para Pais inteiro, e
fazendo com que elementos discriminatérios vigentes
no imaginario social referente a tal segmento religioso,
pudessem vir a tona para que fossem amplamente
debatidos e desmistificados. O Judiciario gaucho se viu,
portanto, obrigado a discutir com profundidade sobre
um assunto que sempre foi marginalizado na sociedade
brasileira. Ante a tradicional formag¢do da sociedade
brasileira e a trajetéria dos ocupantes tradicionais das
cadeiras dos tribunais de justica brasileiros, fica
evidente que o que alimenta a discussdo sobre as
religides de matriz afro-indigena transcende o disposto
na legislagdo, numa confirmacdo do que outrora
afirmou Roberto de Aguiar de que ndo existe justica
neutra, toda justica é comprometida, se ndo com a
solucdo com a manutencdo dos conflitos. Numa
sobre a

discussiao acalorada

admissibilidade/inadmissibilidade da ADIN, o TJRS
explicitou o entendimento que o Judiciario gauicho
dispoe sobre as religides de matriz africana. Eis:

O problema todo se centraliza na crueldade aplicada
contra o animal. Todos estamos de acordo aqui, no
Tribunal, parece-me, e inclusive o proprio Ministério
Publico, de que este abate de animal, em cerimonia
religiosa, é possivel. Isso é pacifico. O art. 22, ], veda a
tortura ao animal, o sofrimento excessivo, e o
paragrafo unico libera geral, quer dizer, ndo se
enquadra, nesta vedagdo, o livre exercicio dos cultos e
liturgias das religides de matriz africana. Al é que
reside o problema. O Ministério Publico pretende que
seja expungido do ordenamento juridico todo esse
paragrafo ‘[Gnico, porque expungindo-o, volta a
vigorar, na integralidade, o art. 22, que proibe a
crueldade contra o animal (TJRS, p. 13, 2004, grifos
nossos)

Um dos desembargadores, ao expor seu voto
favoravel a admissibilidade da ADIN, alegou considerar
que a vida deve prevalecer sempre, uma vez que o
Direito Natural assim assegura, seja em relacdo aos
seres humanos seja em relagdo aos animais, e langa mao
de uma narrativa literaria dos anos 1955 para
fundamentar o seu entendimento, na qual hi a
descricdo de um ritual religioso de matriz africana no
qual ocorre o sacrificio de animais. O romance De longe
também se ama - Recordagdes de uma vida no sul do
Brasil e Alemanha, da autora Elisabeth Maschler,
publicado em 2004, refere-se a cerimonia religiosa de
forma pejorativa, no intuito de demonstrar
animalidade das pessoas que fazem tal tipo de culto. E
com base nele que um dos desembargadores profere o
seu voto.

Durante a mesma sessdo do julgamento, um
outro desembargador também apresenta as razoes
pelas quais considera que o sacrificio de animais nas
religides de matriz africana deve ser proibido; Ei-la:

Assim como 95 a 99% dos participantes de religides
africanas jamais incorrerdo em praticas cruéis,
havera também aquele que vai praticar a
crueldade, que vai matar um bode a porrada, sob
o efeito de bebida alcodlica, se dizendo tomado
por uma entidade. E isso é infracdo penal. Nao
importa se esta conduta for praticada dentro ou fora
de um ritual religioso. Ndo estamos discutindo
liberdade religiosa neste julgamento. O que estamos
discutindo é a infelicidade da criacdo desta Lei
Estadual n®12.131, que, por meio da criacdo deste
paragrafo Unico, quer liberar geral pessoas que,
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eventualmente praticando sacrificios de animais, o
fagcam daquela forma proibida (TJRS, p. 32, 2004,
grifos nossos).

E continua:

Entdo, agora, vém os Colegas e dizem, o préprio
Relator diz, que ndo vao deixar de aplicar a lei, mas se
prevalecer esse paragrafo unico malsinado, aquele
que praticar a crueldade desnecessaria vai ter alforria
para, depois, no processo criminal, alegar: ‘bom, a
mim ndo pode ser aplicada pena, porque estou sob o
manto de ter praticado essa agdo em um ritual
religioso’. Entdo, o promotor vai dizer: ‘vocé estava
praticando esta agdo num ritual religioso, mas estava
sob efeito de cachaca, estava embriagado ao ultimo.
Vocé matou este bode com crueldade, com porradas,
levou 20 minutos para eliminar esse bode coitado,
para depois dizer para algumas pessoas ignorantes
que vocé esta tomado por uma entidade religiosa.’ E,
af, o promotor ndo vai poder fazer nada, porque ha um
texto de lei, consubstanciado nesse paragrafo unico,
que esta liberando geral (TJRS, p. 32, 2004).

Os discursos apresentados ddo-se em torno de
um imaginario cuja realidade ndo condiz com o
universo das religides de matriz afro-indigena. Uma vez
que estes segmentos religiosos ao realizarem o
sacrificio animal em seus rituais, utilizam-se do método
da degola, que permite morte rapida ao animal, sob o
cuidado de provocar o minimo de dor possivel. Método
este utilizado também por outros segmentos religiosos
como judeus e mug¢ulmanos e que sequer sdo citados
pelo Ministério Publico e demais sujeitos constantes no
processo.

Para além de tal registro, cabe chamar a atencgao,
que os argumentos dos desembargadores, despidos de
fundamentacgdo juridica, reproduzem um imaginario de
folclorizacdo e demonizagdo das religides de matriz
africana, cujo teor termina por resultar em tentativas
de depreciacdo e demonstragdo de praticas cruéis,
animalescas, primitivas e pouco evoluidas.

Tal entendimento é fruto das ideias propagadas
pelas teorias racistas, que tinham no seu dmago o
intento de manter a perseguicdo e criminalizacdo das
religides que divergissem da religido oficial do Pais.
Ainda que desde 1900 a Constitui¢do da Republica
tenha formalizado a rigida separacdo entre Estado e

Religido, abolindo a existéncia de religido oficial, na
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pratica, as religides de matriz afro-indigena

permaneceram sendo perseguidas, visto que a préopria
legislacdo criminalizava as praticas de curandeirismo,
possessdo, perturbagdo da ordem, classificacdes que
eram frequentemente aplicadas a essas religides, dados
os ritos por elas realizados, conforme Hédio Silva
Jinior:

Dados da realidade nos autorizam a afirmar a
existéncia de um verdadeiro hiato entre os direitos
constitucionalmente deferidos e o cotidiano de
violagdo de direitos que vitimiza os templos e os
ministros religiosos do candomblé. Pesquisando
julgamentos de curandeirismo e charlatanismo no
Brasil, abrangendo o periodo de 1900 a 1990, Ana
Lucia Schritzmeyer (1997) demonstra a frequente
associacdo feita pelo Judiciario entre tais delitos e as
praticas religiosas de origem africana, vistas como
insalubres, barbaras e primitivas (SILVA JUNIOR, p.
180, 2880)

As alegacdes do TJRS, portanto, mais que
formular um entendimento sobre o direito a liberdade
religiosa, explicita o racismo evidente no Judiciario
brasileiro e que pode ser definidor de muitas questdes
pertinentes as pessoas negras e ao enfrentamento do
racismo no sistema de seguranca e justica brasileiro.

No entendimento de Hedio Silva Junior, ao
TJRS coube decidir judicialmente para firmar o
entendimento juridico da protecdo ao direito de
liberdade religiosa, fazendo deitar por terra a falacia da
crueldade animal:

Ressalvadas as peculiaridades, o Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul encontrava-se diante da mesma
controvérsia enfrentada hd quase uma década pela
suprema Corte estadunidense: de um lado, o principio
constitucional da liberdade de culto; de outro, o
falacioso argumento de que o abate religioso
implicaria necessariamente tratamento cruel. Como
se sabe, no Brasil, em qualquer restaurante
especializado em frutos do mar os comensais elegem
a dedo as lagostas vivas, ap6s o que elas solenemente
lancadas em agua fervente. Ostras sdo devoradas
vivas, sem nenhum recato e regadas a bons vinhos.
Nas avicolas qualquer mortal pode adquirir galinhas,
patos ou coelhos vivos, sem a obrigacdo legal de
conduzi-los ao matadouro mais préximo, o que nos
permite inferir que a matanga ocorre no aconchego do
lar - presumindo-se, naturalmente, que os
consumidores os degustem somente apds estarem
mortos. Sem olvidar dos peixes de qualquer peso,
abatidos sem qualquer resquicio de crueldade, isto é,
abandonados fora d’agua e entregues a prolongada
sufocacio (SILVA JUNIOR, p. 186, 2008)
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E continua:

A luz do sistema juridico brasileiro inexiste,
portanto, qualquer objecdo legal ao abate
religioso, pelo que especulacdes nesse sentido se
fundem em elementos metajuridicos e devem
ser creditadas aignorancia, a improvisagio ou ao
preconceito (ou ao somatoério destes) que
grassam na sociedade brasileira e inclusive - o
que é mais preocupante - seduzem parcela dos
operadores e estudiosos do Direito, sem olvidar
de seus imitadores (SILVA ]UNIOR, p- 187,
2008).

De andlise cuidadosa do

tal modo, a

ordenamento juridico brasileiro, com observancia ao
que dispdéem os tratados internacionais de direitos
humanos, é o caminho viavel e possivel para a garantia
do direito a liberdade religiosa pelo Estado brasileiro,
considerando, sobretudo, a importancia das religides
de matriz afro-indigena como sujeito formador da
sociedade brasileira e o

compromisso  no

enfrentamento do racismo.

7 RACISMO RELIGIOSO E RACISMO INSTITUCIONAL

O debate travado sobre a possibilidade de
proibicdo do sacrificio de animais nos rituais das
religides de matriz afro-indigena acendeu um debate de
carater mais profundo no ambito das relagdes entre o
sistema de seguranca e justica e a sociedade brasileira:
0 racismo institucional, que tem se manifestado de
forma contundente sobre tais segmentos religiosos, o
que tem fomentado as discussdes sobre racismo
religioso e sua vinculagdo com a judicializagdo da
religiosidade de matriz afro-indigena. Conforme
Claudilene dos Santos Lima apud Wanderson Flor do

Nascimento:

0 racismo pode ser definido como crengas na
existéncia de ragas superiores e inferiores. Dessa
forma é passada a ideia de que por questdes de pele e
outros tragos fisicos, um grupo humano é considerado
superior ao outro. Ao direcionar os argumentos
racistas para as religides, tem-se racismo religioso,
através do qual se discrimina uma religido (LIMA apud
NASCIMENTO, p. 55, 2017).

Sob tais aspectos, necessario se faz refletir o

discurso articulado pelos representantes do Ministério
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Publico e do Judiciario, que em uma pequena, mas
significativa expressdo de argumentos nido juridicos
evidenciam a percep¢do que trazem sob o segmento
religioso ora referido. Segundo Wanderson Flor do
Nascimento, tais concep¢des se ddo sob conotacdo
reducionista, o que representa uma das facetas do
racismo:

E um dos primeiros gestos do racismo religioso é
reduzir toda a complexidade dos modos de vida
africanos que se mantém e se organizam nesses povos
e comunidades a um caréter religioso, como se apenas
fizessem rituais. Também fazem rituais, mas nio é sé
isso! Simplificar toda uma matriz cultural (JESUS,
2003) a uma pratica religiosa é construir uma
desculpa para ocultar o racismo como a¢do politica e
deslocar a questdo para o campo da verdade das
disputas religiosas entre crencas hegemonicas e
crengas inferiorizadas, atrasadas, falsas etc. E parece
que ndo é disso que se trata! Enfrentar o racismo
religioso é uma forma de desmascarar a continuagdo
da mentalidade racista que permeia a sociedade
brasileira e que ataca tudo que tenha herangas
africanas de resisténcia, levando pessoas e
instituicdes a desrespeitarem os territorios, crencas,
praticas e saberes que se mantém em torno dos
terreiros (NASCIMENTO, p. 55, 2017)

No desencadear de toda a trajetdria politico-
juridica do imbroéglio que se desencadeou no Rio
Grande do Sul e chegou ao STF pode-se analisar que por
todo o exposto, ndo ha uma tUnica alega¢do de cunho
juridico sobre o sacrificio de animais nas religides ora
discutidas, tampouco referéncia a outras religides que
também utilizam do sacrificio em seus cultos. Dentre
essas religides, judeus e mugulmanos chegaram,
inclusive, a influenciar o mercado de forma que o abate
dos animais em empresas de grande porte de
exportacdo contratem adeptos dessas religides para
que procedam ao corte conforme as determinacgdes
religiosas destes para que a carne possa ser adequada
para o consumo por parte dos fiéis.

Em reunido realizada pelos terreiros de
Pernambuco para discutir estratégias acerca do RE/RS
n2494.601, o Babalorixa Pai Junior de Odé chama a
atengdo para o carater racista do processo que se
amplia sobre os povos e comunidades tradicionais,
dentre os quais estdo as religides de matriz afro-

indigena e da disputa de mercado travada pelas
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empresas do agronegécio e do ramo de alimentos, a
qual pode ser uma das maiores motivagdes para o
empenho no conflito judicial (sic).

Para Angela Harris, professora de Direito da
Universidade de California - Bekerly, é preciso cautela
com as teses defendidas tanto pelo movimento pelos
direitos animais quanto pelo movimento ambientalista,
em virtude do forte empenho que tais movimentos tém

em desumanizar determinadas lutas politicas e

hierarquizar valores, sujeitos e formas de organizacio
de povos. Segundo a autora:

Preocupagdes com os animais e com a vida selvagem
tém sido muitas vezes acompanhadas de um
desrespeito - até mesmo de um 6édio - ao ser humano
e de uma falta de interesse em objetos que sdo
susceptiveis de rejeitar piedade e amor. E a prépria
noc¢ao do que é animal e do o que é vida selvagem tem
sido moldada por uma epistemologia europeia que
tem deixado certos povos do lado errado do papel
(HARRIS, p. 64, 2010).

Nao é dificil de constatar a relacdo entre o
afirmado por Harris e o exposto no discurso dos
integrantes dos 6rgdos publicos do sistema de justica
identificados no caso em tela, configurando-se numa
nitida manifestacao de racismo. Nas palavras de Thula
Pires:

Manifesta-se o racismo através de condutas
individuais que promovem a discriminag¢do racial das
suas mais variadas formas ou através da atuagido
silenciosa, mas contundente dos 6rgdos publicos e
privados. O racismo institucional, aquele que pode ser
experimentado e observado na dindmica das
institui¢des, decorre necessariamente do alto grau de
naturalizacdo da hierarquia racial e dos estereétipos
que inferiorizam determinado grupo enquanto
afirmam a superioridade de outro (PIRES, p. 06, sd).

E continua:

0 racismo institucional aparece como um sistema
generalizado de discriminagdes inscritas nos
mecanismos rotineiros, assegurando a dominacdo e a
inferiorizacdo dos negros sem que haja necessidade
de teoriza-la ou justifica-la pela ciéncia, além de
constituir entrave claro a realizacdo plena do acesso a
justica por parte da populagdo afro-brasileira. Para
que haja um processo de mudancga nessas relagoes
institucionais, é necessario que a esfera publica seja
ocupada por novos sujeitos, que o processo de
produ¢do do conhecimento abrigue novas
epistemologias, o que somente sera possivel a partir
de um trabalho concreto de expansdo de politicas
publicas antirracistas para o interior do Poder
Judiciario, para a sua estrutura humana. Conforme
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afirmado por Harris (1993), o direito atua
decisivamente na construg¢do do que se entende por
raca, ndo sé6 em dominios onde raga é explicitamente
articulada, mas também onde ndo é mencionada ou
desconhecida. A macula da neutralidade, mascarada
nas armadilhas doutrindrias e jurisprudenciais que
garantem a inefetividade das normas penais contra
discriminagdo, servem para manter as rela¢des raciais
exatamente como estdo (PIRES, p.22, sd).

Nesse sentido, ao fazer um breve comparativo
entre as equiparagdes feitas pelo Ministério Publico
acerca das atividades de cunho recreativo e lucrativo e
os sacrificios das religides de matriz africana, com
proposicao de aferi¢do para cada caso concreto sobre a
prevaléncia ou ndo do direito fundamental a liberdade
religiosa, desnuda o carater racista das alegacGes
ministeriais. Da mesma forma as ilagdes suscitadas
pelos representantes do Poder Judicidrio demonstram
o grau de desconhecimento e de inferioriza¢cdo a que

estes relegam as religides de matriz afro-indigena.

8 CONSIDERACOES FINAIS

As ofensivas desferidas contra as religides de
matriz afro-indigena tem sido recorrentes e nos
ultimos anos tém tido um aumento bastante
significativo. Sob diversas formas de manifestagao,
parece ter encontrado na judicializagdo um aparo
legitimo a suas formas de perseguicido cuja razio se da,
na verdade, pelo racismo.

O discurso juridico permite, sob as alegac¢des
da técnica juridica e legislativa, que o racismo possa se
camuflar e, assim, ndo ser identificado ou ser
descaracterizado a fim de que ndo possa aparecer como
tal. Sob as alegac¢des de protecdo do meio ambiente,
defesa dos animais, defesa do direito de escolha,
sobretudo de criangas e adolescentes, tem sido comum
o crescente de denuncias e agdes judiciais contra
praticas proprias das religides de matriz afro-indigena.
Nesse cenario, o numero de liderangas religiosas alvo
de processo por perturbacdo do sossego, poluicdo
ambiental, maus tratos a animais e carcere privado, tem

aumentado sensivelmente em todo pais. Curiosamente,
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0s mesmos atores propositores das denuncias
dificilmente se manifestam em situagdes criticas de
violacdes de direitos humanos, a exemplo das acoes
desastrosas de empresas de grande capital como
degradadoras do meio ambiente ou na discussdo das
relacdes de trabalho.

Tais situacdes se ddo numa logica de utilizar os
instrumentos normativos e o discurso juridico de forma
fraudulenta, sob a alegacdo de que se busca proteger os
interesses da coletividade, mas no entanto, o que se
requer é viabilizar formas de criminalizar os sujeitos
que por ndo se inserirem na logica hegemonica de
funcionamento das sociedades terminam sendo vistos
como aqueles que estdo no lado errado do papel.

E a tal vertente que tem se filiado parte do
movimento pelo direito dos animais e parte
significativa do sistema de seguranca e justica, que
usam da técnica para legitimar a concepc¢do racista
ainda vigente nas instituicdes brasileiras e assim
definir sua forma de atuagdo, as quais permanecem a
naturalizar os sujeitos alvo de sua violéncia estrutural.

E, desse modo, é preciso compreender
que uma sociedade que se proponha realmente
democratica se faz necessario que se ocupe da violéncia
e dos efeitos que esta produz sobre as experiéncias
religiosas, uma vez que a medida que, sob um discurso
juridico, se estabelece a subordinacdo de determinado
segmento religioso, baseado em ilagdes e no
entendimento de que caberd a um poder de Estado
decidir sobre a prevaléncia do direito fundamental a
liberdade religiosa, por si s6, ja produz a violagdo de tal
direito. Uma vez que os ritos religiosos tradicionais
estardo subordinados ao jugo de quem nio entende e
nio busca a fundamentagdo juridica, mas as suas
concepgdes folclorizadas

particulares, para

fundamentar uma decisdo sobre um direito

constitucionalmente reconhecido, tem-se o risco de

obrigatoriedade de explicagdo dos ritos, que,

consequentemente, resultar, na revelacdo do segredo,
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que é condicdo indispensavel a relagdo do sagrado para
tais religides.

Em contrapartida, as industrias de grande
porte continuardo a exercer suas praticas mercantis,
cuja sustentacdo se faz na exploragao de seres humanos
e animais, atrelada a degradacdo ambiental, mas que
contard com a permissividade em fazé-lo sob o
falacioso argumento da geracio de emprego e
desenvolvimento econdmico do Pafs.

Sendo assim, as religides de matriz afro-
indigena, conforme se constitui dentre as suas praticas
tradicionais restara a resisténcia a fim de que possa
preservar seus modos de fazer e consigam preservar o
direito de que ninguém vai tirar a comida da boca de

Exu, pois ele é quem come primeiro.
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DIREITO
SECAO I: DEMOCRACIA, SISTEMAS NORMATIVOS E PENSAMENTO CRITICO

RESPONSABILIDADE PENAL DO
PSICOPATA CRIMINOSO

CRIMINAL PSYCHOPATH'S CRIMINAL RESPONSIBILITY

Marilia Quirino de Sat Luciana Marinho Fernandes da Silva2

RESUMO: Conforme indica o manual de Classificacdo Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Satde, a psicopatia
é classificada como Transtorno de Personalidade Antissocial. Além disso, a expressao “psicopata” vem das palavras gregas psyché,
que quer dizer alma, e pathos, que significa sofrimento, nomenclatura esta que, no século XIX, era associada aos doentes mentais.
Porém, esta referéncia a doenca mental ficou para tras, visto que, atualmente, existe discussdo doutrindria a respeito do estado
mental do psicopata criminoso, se teria ele capacidade plena de entender suas ag¢des tidas como ilicitas. Esta situacdo reflete
diretamente na maneira em que os tribunais brasileiros vém julgando esse tipo de criminoso, o qual ora é responsabilizado
penalmente como imputdvel, ora como semi-imputavel. Isso deve-se, também, ao fato de no Brasil ndo existir, no seu
ordenamento legal, medidas especificas a serem tomadas em face desses individuos. Com isso, serd abordada neste trabalho a
concep¢do doutrindria, tanto na esfera da Psicologia, como na do Direito, a respeito de como vem sendo tratada a
responsabilidade penal do psicopata e suas implicacdes nas decisdes judiciais.

Palavras-chave: Imputabilidade. Semi-imputabilidade. Responsabilidade penal.

1 INTRODUCAO
O Brasil possui um sistema penal de normas Frente a isso, deve-se observar que, no Brasil,
eminentemente punitivas, impondo a sociedade regras ainda ndo hd uma politica criminal voltada
de condutas que, quando descumpridas, acarretam especificamente para os criminosos denominados
alguma sancao imposta pelo Estado. Para isso, em psicopatas. Por conseguinte, os tribunais os julgam de
alguns casos, surge a necessidade de se tentar buscar diferentes maneiras, embasados unicamente no livre
averiguacdes mais especificas a respeito do estado convencimento no que diz respeito a culpabilidade do
mental do criminoso a ser julgado. psicopata criminoso, classificando-o como imputavel
Quanto a isso, deve-se levar em consideracdo ou semi-imputavel.
nio s6 o estado emocional em si, mas também a Sendo assim, questdes como essas fazem refletir
verificagdo da sua capacidade de compreensio a diretamente na necessidade, também, de um olhar sob
respeito do carater ilicito do fato, ao tempo da agdo. a 6tica da psicologia, visto que cada ser humano é tinico
Além do mais, é relevante notar como isso pode e suas emoc¢des se manifestam em diferentes graus,
influenciar na forma em que o mesmo sera julgado e sejam elas influenciadas por fatores ambientais ou
punido, como, por exemplo, na aplicagdo de atenuantes bioldgicos.
ou majorantes. Além disso, é relevante expor essa tematica para

asociedade, pois o alvo dessa pesquisa é justamente um
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tipo de individuo que muitas vezes nao é facilmente
detectado, o que deixa a populacdo a mercé das a¢coes
violentas dos psicopatas. E de grande interesse social a
aplicacdo de san¢des que impecam as agdes criminosas
de tais individuos, além da busca do melhor meio para
manter esse ser tdo perverso e temido devidamente
afastado do convivio social, estando dependentes da
interpretacdo e das penalidades impostas pelos
tribunais.

Importa destacar que o presente artigo objetiva
analisar arelacdo entre o discurso sobre a psicopatia no
campo da sadde mental, como os estudos
comportamentais, e o perfil psiquico na esfera do
Direito, explanando posicionamentos da doutrina a
respeito da responsabilidade penal. Para tanto, analisar
também como os fundamentos discursivos sdo usados
como apoio nas decisdes dos tribunais.

Considerando que a personalidade tem
influéncia no desenvolvimento e individualizagdo do
sujeito criminoso, seja por fatores ambientais ou
biolégicos e, quanto a psicopatia, podem estar
diretamente relacionados ao crime cometido, cabendo
indagar se teria o psicopata entendimento do ato ilicito
que fora por ele cometido ao tempo do crime.

Para responder essa questao, considerando que
a sociedade, e até mesmo o criminoso, encontram-se a
mercé da interpretacdo do julgador no que tange
aresponsabilidade penal do psicopata, se buscara
analisar que categorias discursivas, presentes nos
textos juridicos das sentencgas, informam a presenca da
psicopatia e sdo basilares na decisio sobre a
responsabilidade criminal do psicopata para defini-lo

como imputavel ou semi-imputavel.

2 APORTE TEORICO E NORMATIVO
2.1 TEORIA DISCURSIVA

As decisdes judiciais sdo agdes por meio da
linguagem, um tipo de pratica social ancorada na

escrita. Assim, compreende-se que o discurso, como
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uma forma de pratica social e também de acdo, nido
individualmente

p. 91).

pode ser concebido como algo
constituido (FAIRCLOUGH, 2001, Como
discorrem Vieira e Resende (2016, p. 17),

Nas praticas sociais, a linguagem se manifesta
como discurso: como uma parte irredutivel das
maneiras como agimos e interagimos, representamos e
identificamos a n6s mesmos, aos outros e a aspectos do
mundo por meio da linguagem.

Nesse sentido, estamos tratando de um evento
de linguagem, construido socialmente, e que ndo é
apenas uma representacdo do mundo, mas uma pratica.
Segundo Fairclough (2001, p. 90), “implica ser o
discurso um modo de agdo, uma forma em que as
pessoas podem agir sobre o mundo e especialmente
sobre os outros”.

Por meio da linguagem, temos acesso a esferas
do saber, arroladas nas denominagdes de, por exemplo,
“discurso juridico”, “discurso religioso”, “discurso
médico”. Ao mesmo tempo em que sdo esferas de saber,
sdo também esferas de poder: o poder de um
conhecimento que reserva para o sujeito “que sabe” o
lugar de uma autoridade que, sendo assim, decide sobre
uma realidade do mundo (MELO, 2012; VIEIRA E
RESENDE, 2011).

Por o discurso ser uma pratica da coletividade,
situada em um determinado tempo, é perpassado por
fatores socio-histoéricos, politicos, culturais. Por vezes,
os diferentes discursos se cruzam criando interfaces
entre os saberes, como a interface entre o Direito e a
Por meio da discursiva,

Psicologia. producio

construimos significados, confirmamos

desconstruimos identidades (FAIRCLOUGH, 2001).

ou

Por conseguinte, um mesmo objeto de discurso
pode receber diferentes perspectivas de compreensao,
de significado, por vezes, significados que se opdem,
contradizem-se ou se confirmam (CHARAUDEAU E
MAINGUENEAU, 2004, p.351-352). Nesse sentido,
abordaremos a psicopatia enquanto objeto de discurso

cujo sentido ndo esta definido. Situaremos a discussdo
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sobre a concepgao de psicopatia e suas implicacdes nas
decisdes judiciais circunscrevendo a discussdo na

interface entre Direito e Psicologia.

2.2 PSICOPATIA PARA A PSICOLOGIA

A Organizagio Mundial da Saude (OMS)
considera a psicopatia como um tipo de Transtorno de
Personalidade antissocial, conforme classificado na CID
(Classificagdo Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude), em sua décima revisao. Atribui,
como caracteristicas desse transtorno, o desprezo
pelas obrigacdes sociais, além da evidente falta de
empatia para com os outros, baixa tolerincia para
seguir normas sociais estabelecidas e comportamento
ndo facilmente modificado (OMS, 1993).

A caracterizac¢do da psicopatia pela OMS esta em
consondncia com a abordagem de Ambiel (2006, sp):

A psicopatia é entendida atualmente no meio forense
como um grupo de tragos ou alteracdes de conduta em
sujeitos com tendéncia ativa do comportamento, tais
como avidez por estimulos, delinqiiéncia juvenil,
descontroles comportamentais, reincidéncia criminal,
entre outros. E considerada como a mais grave
alteracdo de personalidade, uma vez que os
individuos caracterizados por essa patologia sdo
responsaveis pela maioria dos crimes violentos,
cometem varios tipos de crime com maior frequéncia
do que os ndo-psicopatas e, ainda, tém os maiores
indices de reincidéncia apresentados.

Dessa maneira, é possivel observar que o

psicopata criminoso se diferencia dos demais
delinquentes, considerando que a presenca do
transtorno de personalidade em tal individuo é
entendida como fator influenciador para que haja o
aumento no cometimento de crimes, como também de
sua reincidéncia que, de acordo com Ambiel (2006),
chega a casa dos 80% sé no Brasil.

Conforme a psiquiatra Silva (2008, p. 14),
identificar os psicopatas ndo ¢é facil, pois sdo
considerados altamente manipuladores, podendo ser
facilmente confundidos com individuo comum, mas
que costumam usar pessoas para atingir seus sérdidos

objetivos. Além disso, aduz a psiquiatra: “A parte

7

racional ou cognitiva dos psicopatas é perfeita e
integra, por isso sabem perfeitamente o que estdo
fazendo.” Significa dizer que ele pode estar disfarcado
na figura de simples colega de trabalho ou até mesmo
pai de familia, deixando ainda mais clara a dificuldade
de distingui-lo de outros criminosos “normais”, que,
porventura, cometem os mesmos delitos.

Além disso, a psiquiatra explica que o criminoso
psicopata ndo se comporta mediante alucina¢des ou
delirios, pelo contrario, ele demonstra saber o que esta
fazendo, possuindo entendimento da irracionalidade
de suas agdes, inclusive, sabe que seu ato criminoso
esta em desacordo com a lei. Comete delitos que vao
desde matar impiedosamentea aplicar pequenos
golpes, apresentando, assim, diferentes niveis de
periculosidade (SILVA, 2008).

Dessa forma, é notavel que, na concepc¢do da
referida psiquiatra, o psicopata possui capacidade de
entender o ilicito das suas agdes. Isso faz surgir a
preocupacdo de analisar de modo mais especifico o
comportamento de tal individuo.

Morana, Stone e Filho (2006, s/p) exploram o
tema sob mesmo prisma: “A capacidade de
entendimento depende essencialmente da capacidade
cognitiva, que se encontra, via de regra, preservada no
transtorno de personalidade antissocial, bem como no
psicopata”. Ou seja, implica dizer que o psicopata
entende e distingue dentre suas ag¢des, as consideradas
licitas e as que ndo sdo.

De acordo com Tormin Neto (2017, s/p): “[...] os
psicopatas ndo assimilam puni¢des e ndo tém nenhum
tipo de aprendizado com elas”. Portanto, o que se pode
observar diante disso é que os psicopatas nio se inibem
com as punicdes impostas.

A respeito da causalidade da psicopatia, varios
podem ser os fatores determinantes para um individuo
criminoso se configurar um psicopata, o que pode
tornar o diagndstico para esse tipo de transtorno de
personalidade mais dificil, sendo necessaria uma

minuciosa avaliacdo, como investigar o histérico de
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vida do criminoso para averiguar se ha fatores
desestruturais de conduta em sua vivéncia familiar ou
fatores bioldgicos.

Nesse sentido, explica Bins e Taborda (2016,
s/p):

A causalidade da psicopatia reside em uma interagio
ainda mal compreendida entre fatores genéticos,
bioldgicos, ambientais, sociais e psicodinamicos. O
classico modelo biopsicossocial hipotetiza que a
psicopatia se desenvolve quando hd componentes
genéticos e neurobioldgicos associados a tragos de
personalidade como impulsividade, com aumento de
risco quando esses individuos sdo expostos a uma
familia disfuncional e agravamento quando o
ambiente social do entorno falha na prote¢io basica.
No entanto, outros modelos vém sendo estudados.
Costuma-se categorizar estrutura e funcionamento
cerebral, neurotransmissores e horménios como
fatores de risco bioldgicos; no entanto, a maneira
como se manifestam e alteragdes nessas estruturas
podem ter origem tanto genética quanto ambiental, ou

refletir uma interacdo entre ambos, o que ¢é
denominado de interagdo biossocial [...].

Entendendo que questdes relacionadas ao
convivio do criminoso e experiéncias vivenciadas
quanto a propria natureza bioldgica podem ser
circunstancias decisivas para determinar se o
criminoso, de fato, apresenta o transtorno de
personalidade.

De acordo com Simon (2009), todas as pessoas
possuem tendéncia antissocial, porém em diferentes
graus. Isto quer dizer que, ao fazer, por exemplo, um
teste de personalidade referente a determinacdo de
nivel de psicopatia, verificam-se nelas alguns tragos
antissociais, mas que ndo chegam a ser enquadradas
como psicopatas.

Assim, ao considerar que os psicopatas diferem
dos demais criminosos, Hare (1991) criou a escala
Psychopathy ChecklistRevised (PCL-R), hoje
mundialmente aceita, com o intuito de classificar as
condicdes do psicopata de acordo com o nivel de
periculosidade que ele apresenta e, assim, segregar o
psicopata dos demais criminosos. Sua validagdo se deu,
no Brasil, através da tese de doutorado da psiquiatra

Hilda Morana, na qual constatou a auséncia de exames

padronizados que busquem verificar a personalidade

do criminoso dentro do dmbito carcerario brasileiro
(MORANA, 2003).
Totalizando em um checklist de 20 itens, sdo

eles:

1 Loquacidade/charme 11 | Comportamento sexual

superficial promiscuo
2 Autoestima inflada 12 | Problemas
comportamentais precoces
3 Necessidade de 13 | Falta de metas realisticas
estimulagdo/tendéncia em longo prazo
ao tédio
4 | Mentira patolégica 14 | Impulsividade
5 | Controle/manipulagdo | 15 | Irresponsabilidade
6 Falta de remorso ou 16 | Falha em assumir

culpa responsabilidade

7 | Afeto Superficial Muitos relacionamentos
conjugais de curta duracio
Delinquéncia juvenil

|r—‘
N

8 Insensibilidade/falta 18

de empatia

9 | Estilodevida 19 | Revogacdo de liberdade
parasitario condicional

10 | Fragil controle 20 | Versatilidade criminal
comportamental

Cada caracteristica é avaliada em uma escala de
trés pontos, variando de zero a dois.Se totalizados 30
(trinta) pontos ou mais, é considerado psicopata
(MONTEIRO e SILVA, 2013, s/p).

Quanto a identificagdo do Transtorno de
Personalidade, destaca Morana, Stone e Filho (2006,
sp):

Exames psicolégicos podem ser muito uteis na
investigacdo  diagnéstica de transtornos de
personalidade. Sendo os portadores de TP anti-social
tipicamente individuos manipuladores, eles podem
tentar exercer um controle sobre sua proépria fala
durante a pericia, simular, dissimular, enfim,
manipular suas respostas ao que lhe for perguntado.
Os testes psicoldgicos dificultam tal manipulagio e
fornecem elementos diagndsticos complementares.

Logo, o exame psicolégico é de extrema
importancia para identificar se realmente trata-se de
um criminoso “comum” ou com Transtorno de
Personalidade. Essa relacdo interpessoal pode ser
fundamental para melhor observar os detalhes que
podem se configurar decisivos no diagnostico da
presenca da psicopatia, além da oportunidade de
identificar o nivel de perigo que ele oferece para a
sociedade.

Preceitua o artigo 52 da Lei de Execugdo Penal,
N27.210,de 11 de julho de 1984: “Os condenados serdo
antecedentes e

classificados, segundo os seus
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personalidade, para orientar a individualizacdo da
execucdo penal”. Como também dispde o artigo 82 dalei
supracitada:

Art. 82 O condenado ao cumprimento de pena
privativa de liberdade, em regime fechado, sera
submetido a exame criminolégico para a obtengio dos
elementos necessarios a uma adequada classificagio e
com vistas a individualiza¢do da execucao.

Resguarda-se a necessidade da realizacdo do
exame criminolégico para melhor alcancar a
individualizacdo do criminoso, identificando as suas
reais condigdes, que interferirdo diretamente na sua

adequada classificacao.

2.3 PSICOPATIA PARA O DIREITO

Dentro da esfera da culpabilidade, aduz Greco

(2017) que o crime se classifica quanto a
imputabilidade, potencial consciéncia sobre a ilicitude
do fato e exigibilidade de conduta diversa. E assim, a
compreensdao do autor sobre o ilicito é de suma
importancia para determinar se o mesmo tinha ou nao
total discernimento da ilicitude por ele praticado.
Portanto, todo esse conjunto de elementos é
importante para configurar a forma que o individuo
serd responsabilizado dentro da esfera da
culpabilidade.

Com isso, adentrando especificamente no que
concerne a imputabilidade, deve-se analisar que ha
implicacdo quanto ao entendimento do autor diante do
fato tido como injusto, e como ele se comporta diante
disso. Na falta de tal compreensao, diz-se que ndo ha em
que se falar em agente capaz de culpabilidade
(WELZEL, 2015).

Para Simon (2009),0s psicopatas podem ser
classificados como sendo passivos ou agressivos.
Aqueles costumam explorar outras pessoas para se
beneficiar de alguma forma, sdo exemplos os crimes
como de colarinho branco.

conhecidos Ja os
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considerados agressivos, sdo aqueles que cometem
crimes que chocam, como assassinatos em série.

Vale ressaltar que o Brasil adotou o critério
biopsicolégico, conforme tratou o Supremo Tribunal de
Justica (2004). Nesse sentido, é necessaria a andlise ndo
s6 bioldgica, que leva em consideragio a saide mental
do individuo, mas também psicolégica do criminoso,
relativa a capacidade do mesmo em compreender o
carater ilicito no momento da a¢ao criminosa. A jun¢ido
dos dois critérios resulta no critério biopsicoldgico.
(STJ, HC n?® 33.401/R]J, relator Felix Fischer).

O codigo penal cuidou de tratar a respeito da
capacidade de responsabilizacdo criminal de pessoas
com transtorno mental. A saber, no art. 26, diz respeito
a inimputabilidade e, no seu pardgrafo unico, semi-
imputabilidade:

Art. 26 Eisento de pena o agente que, por doenca
mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.Reducdo de pena. Paragrafo tnico - A
pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se o agente,
em virtude de perturbacdo de saude mental ou por
desenvolvimento mental incompleto ou retardado nido
era inteiramente capaz de entender o carater ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Nao basta apenas a presenca da doen¢a mental
ou desenvolvimento mental incompleto. Para nédo ser
responsabilizado pelo crime, o agente também nao
pode ter entendimento do ilicito no momento em que
cometeu o crime, exigindo, entdo, que, na ocasido, o
agente nao pudesse agir de forma diversa.

Se constatada a inimputabilidade, o art. 97 do
c6digo penal diz que ndo serd aplicada pena de
privativa de liberdade ou restritiva de direito. O
criminoso devera ser absolvido, e serd submetido a
medida de seguranca, que consiste em tratamento

ambulatorial de um a trés anos e maximo de trinta anos,
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a depender do nivel de periculosidade do individuo
(MONTEIRO e SILVA, 2013).

Ja a respeito da culpabilidade semi-imputavel,
no que se refere aos psicopatas, Mirabete (2005, p. 238)
aduz que:

Refere-se a lei em primeiro lugar a "perturbacdo
da satde mental”, expressdo ampla que abrange todas
as doengas mentais e outros estados morbitos. Os
psicopatas, por exemplo, sdo enfermos mentais, com
capacidade parcial de entender o carater ilicito do fato.
A personalidade psicopatica nio se inclui na categoria
das moléstias mentais, mas no elenco das perturbacdes
de saude mental pelas perturbacdes da conduta,
anomalia psiquica que se manifesta no procedimento
violento, acarretando sua submissdo no artigo 26,
paragrafo tinico.

Adotando, entio, a ideia de que o psicopata é
semi-imputavel no que se refere a responsabilidade
penal, na medida em que possui capacidade parcial de
percepcao do ato ilicito.

Como visto, a legislacdo supracitada permite
que, no caso de semi-imputabilidade, o magistrado
tenha a faculdade de diminuir a pena ou enviar o réu a
um hospital de tratamento, mediante recomendagdo
médica (MORANA, STONE e FILHO, 2006).

Trindade, por exemplo, entende que os
psicopatas ndo deliram e ndo rompem com o principio
da realidade. Além disso, surge um problema sério do
ponto de vista juridico e processual ao entender o
psicopata como um doente mental, uma vez que, desta
forma, ao cometer um crime, o mesmo ndo seria
responsabilizado pelos seus atos (TRINDADE, 2015).

Trindade (2009, p. 136) entende ainda que:
“psicopatas sdo plenamente capazes de responder
juridicamente por seus atos, ndo se encontrando, em
tese, ao abrigo do artigo 26 do Cédigo Penal, seja na
forma da inimputabilidade, seja na condi¢do de semi-

imputabilidade penal.” Para ele, devem os psicopatas,

portanto, ser responsabilizados pelos seus crimes.
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No Brasil, ainda ndo ha um consenso a respeito
da responsabilidade penal do psicopata, haja vista que
enquanto alguns doutrinadores estdo se inclinando no
sentido de incluir o psicopata no rol dos semi-
imputdveis, outros adotam uma postura mais
criteriosa.Dessa maneira, fica evidente que compete ao
magistrado proferir decisdo em cada caso (ALONSO,
2018).

Nesse sentido, o artigo 149 do Codigo de
Processo Penal trouxe a previsao legal de situagdo em
que, averiguada duvida existente com relacdo a
integridade mental do agente, deve o mesmo ser
encaminhado a realizar exame médico-legal, aduzindo
a seguinte redacao:

Quando houver duvida sobre a integridade
mental do acusado, o Juiz ordenara, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, do defensor, do
curador, do ascendente, do descendente, irmio ou
conjuge do acusado, seja este submetido a exame
médico-legal

Moreira (2008, s/p), em conformidade com o
artigo supracitado, leciona que:

No Brasil, os condenados por qualquer crime sdo
vistos pelo Estado da mesma forma que um passageiro
de um avido vé a floresta abaixo, ou seja, de modo
absolutamente  homogéneo. O  principio da
individualizacdo da pena é frequentemente esquecido
nas penitencidrias, sendo comum o tratamento
igualitario de pessoas com personalidades e condutas
absolutamente dispares. Raras sdo as iniciativas dos
“biélogos”, que se dido ao trabalho de analisar as
diferencas entre cada um dos habitantes dessa
“floresta”.

Demonstra-se, desse modo, a importancia da
individualizacdo de cada criminoso, principalmente
quando presente duvida quanto a capacidade mental
do individuo.Por essa razdo, uma politica criminal
especifica para os psicopatas seria meio eficaz para
puni¢cdes mais adequadas a esses individuos (BORGES,

2014).
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3 METODO DE ANALISE

A pesquisa se configura quanto a abordagem
como qualitativa descritiva, sendo a amostra nio
probabilistica. Para a coleta de dados, as principais
fontes utilizadas foram os sites judiciais Jusbrasil e
Digesto. Foram abordadas quatro decisdes judiciais, as
quais duas decisdes propdem a imputabilidade do
psicopata e as outras duas a semi-imputabilidade,
sendo comparados, assim, os aspectos que variavam
nas decisodes. Paraa andlise, foi escolhido o método de
andlise discursiva, cujas fases foram: levantamento
bibliografico, levantamento do corpus e inferéncias a

partir do quadro referencial adotado.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Partindo para as discussdes jurisprudenciais a
respeito da problematica exposta, alguns tribunais
decidiram pela imputabilidade dos psicopatas partindo
da premissa de que estes individuos possuem
consciéncia do carater ilicito da conduta criminosa que
praticou. Outros, no entanto, ja decidiram pela semi-
imputabilidade, pois alegam que os psicopatas ndo
conseguem evitar a conduta ilicita, apesar de entendé-
la (BATISTA, 2017).

0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Parana (2013), através do voto de seu relator Marcos S.
Galliano Daros, no julgamento do Recurso em Sentido
Estrito N¢ 944.336-1, interposto pelo Ministério
Publico contra decisdo que pronunciou o acusado com
incurso nas sangdes dos artigos 121, paragrafo 29,
incisos I e IV, do Codigo Penal, foi abordada a referente

discussdo, nos seguintes termos:

HOMICIDIO DUPLAMENTE  QUALIFICADO -
PRONUNCIA - INIMPUTABILIDADE NAO
DEMONSTRADA - IMPOSSIBILIDADE DE

ABSOLVICAO SUMARIA - DEFENSORA DATIVA -
HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS- RECURSO
DESPROVIDO.

[..] Pretende o recorrente, contudo, seja declarada a
inimputabilidade do réu, ao argumento de que ele
possui problemas mentais e os proprios peritos
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orientaram para que fosse levado a tratamento em
hospital de custédia.A Magistrada consignou na
decisdo de prontncia que ndo cabia a absolvigdo
sumaria do acusado, ja que constou na resposta ao 92
quesito que “apesar do transtorno de personalidade
(psicopatia) apresentou capacidade em ato criminal”,
com a complementacdo de que “psicopatia ndo
implica insanidade mental”.De fato, conforme consta
do laudo psiquiatrico de fls. 103, o recorrido
apresenta transtornos de personalidade,
agressividade latente, com orientagdo de tratamento
medicamentoso e psicoterapico. Contudo, segundo
descrito nos quesitos 1 e 9, ao tempo dos fatos era
capaz de entender o carater ilicito de sua conduta.
Logo, ndo merece reparos a respeitavel decisdo
recorrida. [...]

Como visto, ao julgar o recurso, o relator
ressaltou que o Ministério Publico almejou pela
declaracdo de inimputabilidade do réu por considerar
que ele possui problemas mentais, em contraposi¢cdo ao
pronunciamento da magistrada, a qual ponderou que
“psicopatia ndo implica insanidade mental”.

Entendimento este acatado pelo o entdo relator
que, para confirma-lo, ancorou-se no laudo psicolégico
e da andlise dos quesitos avaliadores 1 e 9, que foram
fundamentais para determinar o seu entendimento de
que o psicopata em questdo, apesar de tal patologia,
teve capacidade de compreender a sua conduta
criminosa.

Para fundamentar tal decisdo, o relator também
se filiou ao entendimento doutrinario de Guilherme
Souza Nucci (2015), na seguinte maneira:

Acerca do tema, o doutrinador Guilherme Souza Nucci
ensina que “ndo é suficiente que haja algum tipo de
enfermidade mental, mas que exista prova de que esse
transtorno afetou, realmente, a capacidade de
compreensdo do ilicito, ou de determinagdo segundo
esse conhecimento, a época do fato”.E o caso dos
autos. Convém destacar, a propoésito, o precedente a
respeito da matéria: Em sede de inimputabilidade (ou
semi-inimputabilidade), vigora, entre noés, o critério
biopsicolégico normativo. Dessa maneira, ndo basta
simplesmente que o agente padeca de alguma
enfermidade mental, faz-se mistare, ainda, que exista
prova (v.g., pericia) de que este transtorno realmente
afetou a capacidade de compreensio do carater ilicito
do fato (requisito intelectual) ou de determinagdo
segundo esse conhecimento (requisito volitivo) a
época do fato, i.e., no momento da agdo criminosa”
(STJ, HC n2 33.401/R]J, relator Felix Fischer).

E evidente entdo que o relator fez uso dos

referidos elementos para definir o entendimento o qual
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0 psicopata criminoso tem capacidade de entender o
carater ilicito da sua conduta criminosa, ou seja, a
presenca do transtorno de personalidade nido afetou a
compreensado do réu acerca do ilicito no momento em
que operou o crime. Desta forma, ndo deve se falar em
inimputabilidade.

O Tribunal de Justica do Estado de Goias
(2018), mediante decisao proferida pelo relator
ministro Sebastido Reis Junior, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n? 1.331.087 - GO
(2018/0179496-1), também demonstra se filiar ao
entendimento do Tribunal de Justica do Estado do
Parana (2013) no que pese a capacidade de
compreensdao do psicopata e sua responsabilizacgdo,
que, no caso, tido como sendo imputdveis. Conforme
aduzem os trechos a seguir:

a conclusdo do magistrado, no sentido de que o réu,
ora agravado, possui personalidade [..] voltada e
dedicada ao crime [..], estd calcada em elementos
concretos, extraidos das circunstancias do crime e do
laudo de exame de insanidade mental (fls.
429/430).Em que pese a Corte de origem tenha
considerado que tal condigdo seria patoldgica e, em
razdo disso, ndo poderia ensejar o agravamento da
pena, o que se verifica é que foi diagnosticado um
Transtorno de Personalidade Antissocial que, embora
seja catalogado na Classificagdo Internacional de
Doengas (CID), ndo caracteriza doeng¢a mental, ou seja,
ndo afeta o pleno entendimento do carater ilicito dos
atos, nem a autodeterminagdo do autor do delito (fl.
392):[..]Fica claro e marcante nos crimes a
premeditacdo do intuito, escolhe as vitimas a esmo e
sem motivagdes aparentes ja que ndo ha um perfil
totalmente definido. Ou seja, os crimes ocorrem por
vontade prépria, sem a influéncia de nenhuma doenca
mental. Com relacdo a caracteristica da personalidade,
é comum nos individuos portadores de terem
tendéncia homicida nos casos mais graves. No
entanto, ndo podemos inferir que isto seja a razdo ou
justificativa para o acometimento dos delitos do qual
é acusado.

Diante dessa decisio, fica evidente que o citado
tribunal também tem adotado o entendimento de que o
individuo com transtorno de personalidade antissocial,
isto é, psicopata, tem total consciéncia da ilicitude dos
seus crimes. A vista disto, pondera o relator que o réu
em questdo, apesar de possuir o referido transtorno:
“[..] era a época da agdo inteiramente capaz de

entender o carater ilicito do fato e inteiramente capaz

de determinar-se de acordo com esse entendimento.

[.]”. Como ilustra a seguinte referéncia ao
entendimento de Taborda, Cardoso e Morana (2000):

Segundo a literatura médica (Taborda; Cardoso;
Morana, 2000) os delitos cometidos por pessoas com
Transtorno de Personalidade, nos que se verifica
pleno entendimento do carater ilicito dos atos e
conduta orientada por esse entendimento
(premeditagdo, escolha de ocasido propicia para os
atos ilicitos, deliberagdo consciente e conduta
sistemdtica) devem ser consideradas imputaveis. [...]
Acrescentamos  tratar-se de individuo com
periculosidade altissima, com tendéncia natural de
reincidéncia nos mesmos delitos ja cometidos além de
predisposicdo para o cometimento de crimes de
outras naturezas.

Isto posto, para fundamentar a decisao, o relator
se utilizou de elementos que “desconfiguram” a
inimputabilidade do réu, se baseando no laudo de
exame de insanidade mental, que demonstra a
presenca do transtorno e da consciéncia da ilicitude da
conduta criminosa, como também fez uso de analise
doutrinaria, que confirma o que fora demonstrado no
exame psicoldgico e respectivo laudo criminal feito no
réu.

Em contrapartida, o Superior Tribunal de Justi¢a
do Estado do Rio Grande do Sul (2011), no julgamento
do Habeas Corpus de N2 135604 RS 2009/0085986-4
RS 2009/0085986-4, cujo relator foi o Ministro
Sebastido Reis Junior, decidiu de forma diferente dos
tribunais acima citados, tendo em vista que o réu,
apesar de Promotor de Justica aposentado, era
portador de Transtorno de Personalidade Antissocial,
porém foi considerado como semi-imputavel, conforme
trechos a seguir:

A sentenca proferida contra o semi-imputavel é
condenatdria, sendo a reprimenda fixada
normalmente, seguindo as regras do critério trifasico.
Difere do plenamente imputavel apenas porque, sobre
a pena obtida apds a andlise das circunstancias
judiciais, das atenuantes e agravantes, causas de
diminuicdo e aumento de pena, serd aplicado o
redutor previsto no art. 26, paragrafo tinico, do Cédigo
Penal.

Por este motivo, o relator, para justificar seu
convencimento, tendo emvista essa situacdo, baseou-se

na decisdo ja proferida no juizo de primeiro grau, além
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do laudo psicolégico que foi apurado a presenca do
Transtorno de Personalidade Antissocial, situagdo que,
para o relator, justifica a semi-imputabilidade e,
consequentemente, a diminuicdo da pena, conforme
aduz os termos a seguir:

5. A personalidade antissocial, narcisista e perversa,
apurada em laudo psicoldgico produzido durante a
instrucdo criminal, autoriza o afastamento da pena-
base do minimo legal [...].11. Se foi reconhecido pelas
instancias ordinarias que a semi-imputabilidade do
paciente consistia em uma plena capacidade de
entender o carater ilicito do fato e uma parcial
capacidade de determinar-se de acordo com esse
entendimento, mostra-se fundamentada a redugdo da
pena em 1/3, ndo sendo cabivel a aplicacdo da fragao
maxima prevista no artigo 26, paragrafo unico do
Codigo Penal.[...]Culpabilidade presente, eis que o réu
tinha condi¢des de entender o carater ilicito da sua
conduta, especialmente pela sua profissio de
Promotor de Justica, que tem, entre as suas
atribuicdes, o dever de combater crimes dessa
natureza, sendo a questdo relativa a capacidade
parcial de portar-se de modo diverso objeto se
consideragdo especifica para fins de reducdo de pena,
no momento especifico [...]; a personalidade, segundo
apurado pelo laudo tem tragos de carater anti-sociais
e narcisistas e funcionamento perverso; quanto as
circunstancias, sdo desfavoraveis ao réu, visto que
agia com asttcia, primeiro angariando a confianca da
vitima e seus familiares, para entdo agir; [...|Diante da
semi-imputabilidade reconhecida no laudo, diminuo a
pena em 1/3, minimo legal, considerando que o réu,
apesar de sua boa condicdo financeira e cultural, é
sabedor que sua conduta era nociva, ndo buscou
qualquer tipo de atendimento, resultando a pena
definitiva em 7 anos de reclusao.

Portanto, observa-se que o relator adotou o
entendimento de que o réu possui condigcdes de
entender o ilicito, justificavel pela sua profissdo de
Promotor de Justica. No entanto, o réu ndo tinha como
agir de maneira diversa e a justificativa de tal afirmacao
foi extraida do que consta no laudo médico, o qual
atribuiu ao réu capacidade parcial de portar-se de
modo diverso.

Nessa esteira, o relator ainda utilizou de
elementos doutrinarios para fundamentar sua decisao,
especificamente o adotado por Greco (2009), o qual
enfatiza que o criminoso tido como semi-imputavel
devera ser condenado, fator que difere do inimputavel,
uma vez que, este ultimo, devera ser absolvido. Observa
ainda sobre a aplicacdo do artigo supracitado: “[...]

como o juizo de reprovagdo que recai sobre a sua
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conduta é menor do que aquele que pratica o fato sem
que esteja acometido de qualquer perturbag¢ao mental,
a sua pena, de acordo com o paragrafo unico do art. 26
do cédigo penal, poderad ser reduzida de um dois
tercos.” Isso justifica a pena imposta pelo relator,
culminando,assim, na sua atenuacgao.

Além disso, o relator se utilizou do entendimento
de Greco (2009) arespeito da situacdo que comprovada
a perturbacdo mental, o desenvolvimento incompleto
ou retardado, fatores prejudiciais ao discernimento do
ilicito do fato, ndo se trata de uma faculdade do julgador
diminuir a pena, mas, sim de um direito subjetivo do
condenado em ver a sua pena reduzida, conforme
indica o art. 26 do Cddigo Penal.

Ainda dentro do critério da semi-
imputabilidade, na esfera da psicopatia, o Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul (2018), por
intermédio do Ministro Sebastido Reis Junior, no
julgamento do Habeas Corpus de n? 462.893 MS
(2018/0197852-1), o qual tratava de um acusado que
foi condenado a pena de 2 meses de prisdo simples por
contravencio de vias de fato e 4 meses de detengdo
pelo delito de ameaga totalizando 6 meses de
detencdo em regime aberto, substituiu a pena
privativa de liberdade por medida de seguranga de
internacao,

art. 21 do

pela pratica do delito descrito no

Decreto-Lei n. 3.688/1941 e

art. 147 do Cédigo Penal, ambos c/c art. 26, paragrafo
Unico, e seu art. 98.

O relator exp0s os termos da decisdo da Primeira
Camara Criminal (fl. 360) que julgou a apelagdo de n®
0043354-43.2015.8.12.0001 interposta pela defesa, na
qual se pediu a absolvicdo do réu e, subsidiariamente, a
declaragdo de semi-imputabilidade. Esta se deu da
seguinte maneira:

APELACAO CRIMINAL - AMEACA E VIAS DE FATO
VIOLENCIA DOMESTICA - ABSOLVICAO - INVIAVEL
- PROVAS SEGURAS - PALAVRA DE VITIMAS E DE
INFORMANTES - PRETENDIDA EXCLUSAO DA
APLICACAO DO ART.98, DO CODIGO PENAL -
IMPOSSIBILIDADE INCIDENTE DE INSANIDADE
MENTAL COM  PRODUCAO DE  LAUDO
PSIQUIATRICO, CORROBORADO POR LAUDO
PSICODIAGNOSTICO PARA FINS JUDICIAIS -

LegalisLux ¢ Direito * Belém do S&o Francisco-PE ¢ v.1 +n.1 « 2019


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10628361/artigo-98-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984002/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40

CONCLUSOES PERICIAIS QUE INDICAM ANOMALIA
PSIQUICA E RECOMENDAM AFASTAMENTO DO
CONVIVIO FAMILIAR, POR REPRESENTAR RISCO
AOS FAMILIARES - REDUTORA DA SEMI-
IMPUTABILIDADE DO ART. 26, PARAGRAFO
UNICORECONHECIDA - MEDIDA DE SEGURANCA
ADEQUADAMENTE IMPOSTA - PEITO DE
RECONHECIMENTO DE DETRACAO PENAL E DE
EXTINGAO DA PUNIBILIDADE - INVIAVEL - MEDIDA
DE SEGURANCA QUE NAO SE CONFUNDE COM PENA
- INAPLICAVEL A DETRACAO PENAL -1. Provada a
autoria e materialidade delitiva, inadmissivel a
absolvi¢do.2. O juizo acertadamente aplicou o
redutor  imposto pelo artigo 26, paragrafo
Unico do CP, na dosimetria da pena do apelante.2. Se
os laudos periciais produzidos em incidente de
insanidade mental atestam que o semi-imputéavel
requer afastamento do convivio de familiares em seu
tratamento psiquiatrico, porque apresenta risco a
seguranca deles, o juiz podera converter a pena em
medida de seguranca de internagdo (CP, art. 98).4.
Medida de segurancga é distinta de pena e como tal
ndo se lhe aplica a detragdo penal nem é possivel
ocorrer a extingdo da punibilidade considerando tal
fato.

Desta forma, o respectivo tribunal entendeu pela
semi-imputabilidade do paciente, em concordancia
com o paragrafo unico do artigo citado. No entanto, a

Defensoria Publica apontou a auséncia de

fundamentagio valida no laudo pericial que declare, de
fato, a semi-imputabilidade do réu e a consequente
aplicagdo de medida de seguranca de internacao,
mesmo se tratando de um psicopata (fl.10). Contudo, a
decisdo foi contraria ao parecer ministerial,o qual se
deu nos seguintes termos (fls. 278/279):

apesar da psiquiatria forense classica néao
caracterizar a psicopatia como doenga mental, visto
que o sujeito ndao apresenta nenhum tipo de
desordenacdo, desorientacdo ou desequilibrio, ou
seja, ndo manifestam nenhum tipo de sofrimento
psicoldgico, notério que este tipo de transtorno de
personalidade é marcado por uma insensibilidade
aos sentimentos alheios e, quando em grau elevado,
leva o individuo a uma acentuada indiferenca afetiva,
culminando, como no caso dos autos, com a adog¢do
de comportamento criminal recorrente e risco real
para a sociedade, em especial para seus
familiares.Na esfera penal, no incidente de
insanidade mental examina-se a capacidade do réu
de compreender o carater ilicito do ato e também a
capacidade de se autodeterminar de acordo com este
entendimento. Nesta seara, a capacidade de
entendimento  depende  essencialmente da
capacidade cognitiva, que normalmente se encontra
preservada no individuos diagnosticados como
psicopatas. Por outro lado, a capacidade de
autodeterminacdo depende da capacidade volitiva,
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que esta comprometida parcialmente no transtorno
na psicopatia, haja vista a falta de freios inibitdrios
nestes individuos, ja que eles ndo sentem empatia ou
remorso por seus atos, transformando a todos em
simples objetos para sua satisfacio momentanea,
gerando, desta forma, a condi¢do juridica de semi-
imputabilidade.

Sendo assim, o relator, ao abordar a decisdo do
magistrado da Primeira Camara Criminal, expos que,
por se tratar de um psicopata, o acusado possui uma
acentuada indiferenca afetiva, e que, apesar de
preservada a capacidade cognitiva, a falta de empatia e
remorso do acusado se justifica pelo fato da sua

capacidade de autodeterminacdo encontrar-se

parcialmente comprometida. Além disso, o juiz se
utilizou de trechos de outras decisdes para usar como
paradigma no seu convencimento sobre o caso, em
conformidade com o exposto a seguir:

Ja foi decidido que, apesar da psicopatia ndo ser
considerada uma moléstia mental, ela pode ser
vislumbrada como uma ponte de transi¢cdo entre o
psiquismo normal e as psicoses funcionais, sendo
assim, os agentes psicopatas devem ser tidos como
semi-imputaveis: "Capacidade diminuida da
personalidade psicopatica - TJSP: 'Personalidade
psicopatica ndo significa, necessariamente, que o
agente sofra de moléstia mental, embora coloque na
regido fronteirica de transicdo entre o psiquismo
normal e as psicoses funcionais' (RT 495/304). No

mesmo conddo, manifestou-se o TJMT: 'A
personalidade ndo se inclui na categoria das
moléstias mentais, acarretadoras da

irresponsabilidade do agente. Inscreve-se no elenco
das perturbacdes da satide mental, em sentido
estrito, determinantes da redug¢do da pena'. (RT
462/409/10)." (SILVA, 2012).

A partir desta andlise, o relator fez um paralelo
com o caso a ser julgado, frisando que o laudo pericial
(fls. 85-88) atestou que o acusado possui elevada
periculosidade, evidenciando, dessa forma, tratar-se
de um psicopata de natureza grave. Além disso, por
possuir transtornos mentais e comportamentais
relacionado ao uso de multiplas drogas, também foi
recomendado “[..] seu afastamento do convivio
familiar, na medida que representa risco real para
essas pessoas”.Com isso, devido ao parecer
apresentado no laudo criminolégico do réu, o

magistrado verificou que “o reconhecimento da semi-
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inimputabilidade é medida que se impde [..]"
Concluiu-se, entdo, que o acusado se enquadrava, de
fato, naquilo disposto no art. 26, paragrafo unico, do
co6digo penal.

0 julgador (fl.367) esclarece que, conforme se
manifestou o tribunal, tratava de um psicopata e,

consequentemente, semi-imputavél. Nas palavras dele:

Correta a decisdo, pois, se o semi-imputdvel é
condenado, o juiz deve reduzir a pena, nos termos do
art. 26, paragrafo Unico, do Cédigo Penal, mas
também pode aplicar medida de seguranga, para seu
tratamento, e inclusive a medida de seguranca de
internacgdo, se o seu convivio social representar perigo
a seguranca das pessoas.

A partir de toda a andlise obtida da decisdo do
juizo a quo, o relator salientou que o juiz em questao,
para adotar o entendimento de que o psicopata é semi-
imputavel, baseou-se tanto no laudo médico produzido
em Incidente de Insanidade Mental do caso em questao,
como também do Laudo Psicodiagnéstico. Nesse
sentido, o relator ainda observou que:

Conforme concluido pelo Tribunal a quo, foi
extraido do quadro fatico uma conclusido de
periculosidade real e efetiva do paciente, capaz de
justificar uma medida de seguranga de internacdo com
base em laudo médico produzido em incidente de
insanidade mental. Verifica-se que a pretensido da
defesa exige o reexame de provas dos autos,
porquanto, tendo a instancia ordinaria entendido pela
periculosidade do paciente, inclusive para a prote¢do
dos familiares, invidvel o reexame em sede de habeas
corpus.

Desse modo, é notdrio que o respectivo tribunal
adota o entendimento de que se deve aplicar o art. 26,
paragrafo dnico do c6digo penal, e, para isso, o julgador
se utilizou de alguns dos critérios do tribunal,
anteriormente citado, quanto ao entendimento de que
a perturbagdo na sua personalidade afeta, de certa
forma, a capacidade do réu, conforme apresentou o
laudo médico, sustentando o alto nivel de
periculosidade do réu para com a familia e a sociedade,

aplicando a medida de seguranca de internacao.
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As respectivas decisdes quanto ao fundamento
da semi-imputabilidade estio em conformidade com
Glenn Al (apud BINS e TABORDA, 2016) que aponta a
seguinte perspectiva:

Os psicopatas tém consciéncia das diferencas
entre o certo e o errado, e agem intencionalmente, com
o entendimento de que ha leis e repercussdes quando
de sua violacdo. [..] Os psicopatas, por sua vez,
apresentam reducdo significativa na estrutura e no
funcionamento dessas regides cerebrais, podendo ter
prejuizo nas emogdes que proporcionam motivacio
para a maior parte dos individuos se comportar
moralmente.

Confirmando a ideia de que o psicopata entende
a ilicitude das suas agdes, mas ha significativo prejuizo
nas suas emogdes, as quais influenciam na tomada de
decisdes.

Como demonstrado, existe uma forte
divergéncia no campo doutrindrio e jurisprudencial a
respeito da responsabilidade penal do psicopata
criminoso, de forma que muito ainda se discute a
questido referente ao discernimento mental de tais
individuos, e a depender do seu entendimento quanto
ao carater ilicito do ato criminoso, seja ele parcial ou
completo, vai gerar consequéncias diferentes na esfera
juridica, visto que pode o criminoso, neste caso, ser
considerado semi-imputavel ou imputavel quanto a sua
culpabilidade, gerando a instabilidade que ocorre nos
tribunais, em decorréncia da ndo uniformizacdo das
decisdes que, consoante demonstrado, apresentam
diferentes critérios e entendimentos.

Portanto, a partir dos resultados apresentados
nesse estudo a respeito da problematica apresentada,
percebe-se que as decisdes que julgaram o criminoso
como imputaveis se utilizaram do entendimento de
que, apesar da presenca da patologia, o individuo com
transtorno de personalidade antissocial (psicopata)
possui plena capacidade cognitiva para entender a

ilicitude da sua conduta, ou seja, o transtorno de

personalidade ndo afeta as faculdades mentais do
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individuo, e consequentemente, nio significa dizer que
se trata de uma doen¢a mental.

Além disso, nos casos apresentados os relatores
que proferiram as respectivas decisdes se apoiaram na
afericdo dos exames psicolégicos e seus respectivos
laudos criminoldgicos realizados nos criminosos, que
concluiram que os acusados psicopatas possuiam pleno
discernimento mental das suas ag¢des, ou seja, sabiam
que a conduta criminosa era ilicita e que estava em
desacordo com o sistema penal.

Vale frisar que os julgadores também se
utilizaram de outros elementos basilares para elencar
nas suas fundamentagdes, como o uso de
entendimentos doutrindrios, a exemplo do autor
Guilherme Souza Nucci, Taborda, Cardoso e Morana, os
quais reforcaram a ideia de que resta intacta a
capacidade mental do psicopata criminoso.

Ainda dentro do aspecto doutrinario, no que se
refere a imputabilidade, autores como Ana Beatriz
Barbosa Silvae Jorge Trindade defendem que a parte
racional ou cognitiva dos psicopatas nao é afetada,
sendo, portanto, perfeita.

Quanto as decisdes que defenderam a ideia da
semi-imputabilidade, os julgadores também fizeram
uso de laudos psicolégicos, porém o entendimento foi
diferente dos laudos acima citados. Neste caso foi
constatado que, apesar da plena capacidade de
entender o carater ilicito do fato, ha apenas uma parcial
capacidade de determinar-se de acordo com esse
entendimento, isto é, a conduta ndo tinha como ser
evitada, justificando o acolhimento do paragrafo unico
do artigo 26 do cédigo penal, que trata da semi-
imputabilidade.

Os julgadores também se ancoraram em
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, como
os de Rogério Greco, os quais defendem que o portador
de transtorno de personalidade antissocial tem o
direito subjetivo de ver sua pena diminuida devido a

sua semi-imputabilidade, ndo se tratando de mera

faculdade do julgador.
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Sendo assim, dentro do Ambito doutrinario, vale
observar que, além de Rogério Greco, outros autores,
como Mirabete, entendem que o psicopata tem
prejudicado o seu entendimento a respeito da ilicitude
de suas condutas, ou seja, trata-se de uma capacidade
parcial, concluindo, pois, ser o psicopata um enfermo

mental.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, tendo em vista que os
psicopatas criminosos ndo sdo iguais aos demais
criminosos comuns, pode-se dizer que aquilo que
muitas pessoas chamam de “maus”, a psiquiatria
identificacomo  portador de  Transtorno de
Personalidade Antissocial.

Mas a discussdo que surge é se o psicopata
possui doenca mental e como se da a sua capacidade de
compreender o fato ilicito da sua conduta. Ficou
demonstrado que ainda ndo ha um consenso sobre essa
questdo, uma vez que, nem a doutrina, nem os tribunais
brasileiros sdo uniformes nas suas decisoes, o que os
levam a tratar a questdo da responsabilidade penal do
psicopata de diferentes maneiras. Enquanto alguns
tribunais e doutrinadores entendem pela semi-
imputabilidade, outros ja optam pela tese da
imputabilidade.

Ocorre que muitos acreditam que a psicopatia é
uma doenca mental e, por assim ser, o psicopata ndo
possui total discernimento sobre seus atos, ou ndo tem
a capacidade de agir de maneira diversa. Isso leva a
acolher, entdo, ao que esta disposto no artigo 26 do
c6digo penal, em seu paragrafo Unico, o qual trata da
semi-imputabilidade. Sendo assim, a questdo que se
discute é se, ao tempo do crime, o psicopata tem a
ciéncia de que estd cometendo um ato ilicito. Tendo ele
plena consciéncia da ilicitude da sua conduta no
momento do crime, respondera como imputavel.

Como visto no decorrer do estudo, caso seja

considerado semi-imputavel, o criminoso podera ter a
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sua pena reduzida de um a dois tergos. Com isso, alguns

julgadores também entendem ser necessaria a

aplicacgdo de medida de segurang¢a, como, por
exemplo,0 tratamento ambulatorial, a depender do
caso concreto. Esta situacdo nao ocorre com o0s
considerados imputaveis, os quais respondem da
mesma maneira que os criminosos comuns, isto €, sem
nenhum transtorno.

Assim sendo, surge a problemadtica quanto a
aplicacdo da pena, se é suficiente para inibir o psicopata
do cometimento de outros crimes, tendo em vista a sua
tendéncia em nao obedecer as leis. Isso se deve ao fato
de o psicopata nao aprender com as san¢des penais que
lhe sdo impostas, isto é, eles ndo assimilam punicdes e
ndo tém nenhum tipo de aprendizado com elas. Dessa
forma, a prisdo comum apenas impede o seu convivio
com a sociedade.

0 estudo do presente trabalho, portanto, é
relevante, visto que passa a analisar essa discussdo
existente a respeito da responsabilidade penal do
psicopata criminoso considerando que nao ha um
consenso entre os tribunais e que isso implica na
sensa¢do da falta de seguranca juridica gerado no
ordenamento patrio.

Isso também se deve ao fato de tratar-se de um
individuo sobre o qual ainda paira uma discussido a
respeito da sanidade mental e se a causa do transtorno
de sua personalidade sdo os fatores biolégicos ou
ambientais. Como ja visto, a maioria dos crimes
violentos sdo causados por psicopatas, além do alto
numero de reincidéncia criminal por parte desses
individuos.

Em andlise com o direito comparado, diferente
do nosso ordenamento juridico, nos Estados Unidos ha
a possibilidade da prisdo perpétua ou pena de morte,
solucdo encontrada no pais, uma vez que, conforme
citado, os psicopatas ndo aprendem com seus atos,
tampouco se fala em “cura” da psicopatia.

J& no Brasil, como visto, a solu¢do encontrada

por muitos tribunais deu-se na aplicacdo de medidas de
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seguranca, como a internacdo, no caso de semi-
imputavel e da pena de privativa de liberdade ou
restritiva de direito, se imputavel.

Por fim, surge, entdo, a necessidade de analisar o
criminoso de acordo com as suas peculiaridades no
caso concreto. Com isso, verifica-se a importancia do
exame psicoldgico para individualizacdo de cada
criminoso, pois, como visto, auxiliard o julgador a

decidir de forma mais efetiva. Existe a necessidade de

N

uma uniformizacdo quanto a culpabilidade do

psicopata para se buscar a estabilizacdo das decisoes
dos tribunais e, consequentemente, na aplicacdo de

puni¢des mais adequadas e eficazes.
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DIREITO
SECAO I: DEMOCRACIA, SISTEMAS NORMATIVOS E PENSAMENTO CRITICO

A REPRESENTACAO POLITICA NA
DEMOCRACIA INDIRETA BRASILEIRA

POLITICAL REPRESENTATION IN BRAZILIAN INDIRECT DEMOCRACY

Romero Leite De Aratjo! Marcos Antonio Alves Vasconcelos?

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar o instituto da representacdo politica na democracia representativa
brasileira, buscando constatar a precariedade nele existente assim como seus efeitos. Contextualiza o debate sobre a
representacdo politica do cidadado através daquele a quem constitui como seu representante no governo, discutindo aspectos
centrais que permeiam a qualidade da representa¢do como a vinculagdo e controle dos representantes. Limita-se a andlise ao
periodo po6s redemocratizacdo (1985 -2018) e, ndo sé faz uma critica a velha politica de representacio que se mantém
contemporanea, como atenta em apontar solu¢do. Ndo vem contestar a existéncia do regime, mas, a precariedade representativa
nele existente. Nesse sentido, objetiva apresentar como possivel solugdo, a educagdo como preparo para o exercicio da cidadania,
primando pela sua qualidade e propagacdo dispensada a todos de forma igualitaria, visando preparar politicamente o cidadao,
imbuindo - o de sensibilidade politica tornando apto ao exercicio de governar e ser governado. Também procura externar a que
ponto a falta de sensibilidade politica induz o eleitor a alienar o seu voto e a quem interessa o obscurantismo que mantém o
cidaddo politicamente pobre. Concluindo que, o déficit democratico representativo é um vicio fomentado pela classe outorgante,
o qual podera vir a ser sanado através da conscientizagdo do cidaddo, sendo, continuara sempre fortalecido o sistema tedrico
politico representativo.

Palavras-chave: Democracia. Representatividade. Educacio. Sufragio universal.

1 INTRODUCAO

Nascida na Grécia Antiga e sendo Atenas o seu
berg¢o, a democracia como forma de governo remete a
ideia de governo do povo. No entanto, ao povo nao
pertence o governo, mas, o poder. Dado isso, sua
definicdo etimolégica: demos (povo), Kratia (poder).
Segundo Janine Ribeiro, foi em Atenas que o regime
mais se aproximou da sua plenitude, o que importa
dizer que ndo ha democracia plena, seja ela em
quaisquer de suas formas. Consoante Rousseau,
“rigorosamente nunca existiu verdadeira democracia, e
nunca existird” (Do Contrato Social, p.71). Em se
Estado Brasileiro

tratando do periodo  poés

redemocratizacdo, legitimou-se como forma de

governo a democracia representativa. Nesta, cidadaos
que atendam as prerrogativas da legislacdo vigente,
exercem através do sufrdgio universal o direito de
escolher aqueles que irdo representa-los seja qual for a
esfera politica dos poderes, por um determinado
periodo de quatro anos. Entenda-se por “direito de
escolher”, o direito ao exercicio do sufragio universal,
uma vez que prevalece a escolha da maioria, ndo
preponderando a vontade individual ou da minoria,
mesmo que esta represente 49,9 % (quarenta e nove
por cento) do eleitorado. Nesse sentido, da-se a
representacao de maneira genérica (ampla), aceitando-

se o resultado e isso é democracia, o0 que ndo convém
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dizer que o cidadao sinta-se plenamente representado.
Em contrapartida, a representatividade pode tornar-se
direta para uns e indireta para outros.

Quanto ao “poder”, também este carece de
ressalvas. Em que pese o artigo primeiro da Carta
Magna de 1988, dispor em seu paragrafo Unico, que
“todo poder emana do povo, que o exerce através dos
seus representantes eleitos(...)", faz-se necessario frisar
que esse poder estar condicionado e restrito
unicamente ao exercicio da soberania, mediante o voto,
pelo qual eleitor o exerce em conformidade com os
termos do artigo 14 (quatorze), caput, da referida Carta
Maior, que assim assevera: “ a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto (...)”. No entanto, os poderes atribuidos aos
cidadaos para interferirem na condug¢do da coisa
publica que dizem respeito a soberania do povo, nio se
refletem nas decisées dos outorgados, corroborando
que a soberania popular mantém-se restrita a execucdo
do ato civico. Todavia o direito de outorgar, nido
autoriza o representado a revogar sua escolha diante da
ma representatividade, visto que os mandatos sido
independentes. No entanto, segundo Kelsen (.......) “a
defesa do mandato independente é uma fic¢do politica,
que mantém no eleitorado a ilusdo de que este é quem
legisla, quando na verdade, restringe-se apenas a
escolha do 6rgao legislador”.

Busca-se através deste artigo, apontar solugdo a
efetiva crise de representagdo politica na democracia
indireta no Brasil, julgando ser pela via educacional a
forma mais eficaz. Cumpre destacar que, para que haja
uma representacdo de fato e de direito, avultam
imprescindiveis dois pressupostos essenciais: a
existéncia de sensibilidade politica e a conscientiza¢do
do cidadao, que podera se dar por intermédio do meio
instrutivo preparando o individuo eleitor para o
exercicio da cidadania em obediéncia ao artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988, que podera resultar em

uma melhor escolha representativa. De outro modo,

resta prejudicado o regime, visto ser a representacdo
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um dos seus principais fundamentos. Montesquieu
(1979) entendia que A soberania deveria ser exercida
por meio da eleicdo de representantes, cuja escolha o
povo tem total capacidade para fazer. Mas ndo
acreditava que o povo fosse capaz de conduzir
diretamente os negodcios publicos, a vantagem da
representacdo estaria justamente no exercicio da
gestdo publica por homens capazes e preparados para
tanto. Acontece que na democracia indireta brasileira,
a ignorancia politica ndo é “privilégio” apenas da classe
outorgante, mas, se faz presente em ambas as partes, ou
seja, entre os representantes gestores da coisa publica
e os representados. Observe-se que os parlamentares,
emregra, exercem a atividade politica somente durante
as sessdes plenarias, se distanciando de consagrarem-
se a vida publica, dedicando-se a esta, apenas
ocasionalmente, jamais encarando suas prerrogativas
sendo como forma de garantir-lhes renda ou vantagens,
culminando com uma politica pobre, feita por pobres e
para pobres, cuja manutenc¢do interessa a uma minoria
dominante que tenta manipular a classe trabalhadora.

Resulta deste processo historico, o refreamento
do controle democratico, indispensavel para se
combater a pobreza politica, assim como a eleicdo de
um lider demagogo que se apresenta sob o aspecto de
chefe de um partido parlamentar. Entretanto, uma vez
estabelecido o  governo

representativo, era

fundamental que se mantivesse o principio da
deliberacdo publica, isto é, a existéncia de um espacgo
onde as opinides pudessem ser expressas e debatidas
livremente (MILL, 1998). Para Madison (MADISON;
HAMILTON; JAY, 1999, p. 46,49), “as democracias sdo
favoraveis ao estabelecimento de facgoes, motivadas
por paixdes ou interesses, contrarias aos direitos dos
demais cidaddos ou aos interesses permanentes da
comunidade. Assim sendo, a forma como se da a
representacdo politica na democracia representativa
brasileira, em atendimento aos desejos particulares,
modifica o objetivo do instituto da representagao, se

tornando a representatividade por sua vez ficticia,

LegalisLux ¢ Direito * Belém do S&o Francisco-PE ¢ v.1 +n.1 « 2019



evidenciando a precariedade existente, motivo pelo
qual prima o presente trabalho

Apesar da Constituicdo Federal, nos termos do
artigo 14 (quatorze), estabelecer parametros para o
exercicio da soberania popular, assim como,
pressupostos de elegibilidade para aqueles que
pretendam concorrer uma vaga na disputa eleitoral,
nos incisos referidos ao artigo mencionado, nio
estabelece em nenhum momento a preparacao para o
exercicio do cargo, tampouco se refere a
conscientizacdo do cidaddo para o ato de deliberar,
salvo o que dispde o artigo 205, que por sua vez nao é
observado. Destarte, padece a democracia indireta
brasileira da inobservancia entre outros, desse preceito
constitucional. E certo que a democracia nio pode se
ater unicamente aos fundamentos constitucionais e
juridicos, mas, deve também observar o componente
social, no entanto, como a qualquer outra atividade se
faz necessario a preparacdo daquele que a executa, ao
exercicio da preferéncia torna-se imprescindivel a
capacitacdo daquele a quem cabe o poder de estatuir.
Neste diapasdo, é no ato da escolha que reside o foco
principal da contestada representatividade. O que
podera levar o outorgante a insurgir-se contra o
outorgado? Porventura nao é ele o senhor da prépria
escolha? A resposta é negativa. Quem ndo esta apto a
decidir, por sua vez, tende na sua decisdo a influenciar-
se por outrem. Mas, porque se submetem a tais
condi¢des? A quem interessa o obscurantismo politico?
E pois, imprescindivel a preparacio do individuo para
tal fim, ou, de outra forma permanecera ficticia a
representacdo ndo sendo o cidaddo representado nem

fato, nem de direito.

2 DA REPRESENTACAO POLITICA.

A representacdo politica foi consagrada, a partir
do século XIX, como método de governo mais adequado
a aproximar o exercicio governamental da vontade

coletiva. Seus principios visam regular as relacdes
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entre representantes e representados, além de definir
0os mecanismos decisérios, tanto da constituicio da
representacdo quanto do seu exercicio. Ndo obstante,
democracia contemporanea brasileira, as decisdes dos
representantes independem do que pensam ou
esperam aqueles que lhes outorgaram a procuracao,
enquanto passam a atender precipuamente aos seus
préprios interesses. Assim sendo, a forma como se
apresenta a representacdo politica na democracia
representativa no Brasil, buscando atender as
pretensdes particulares dos outorgados e nunca os
desejos daqueles que lhes concederam a procuracgao,
afeta o propdsito do instituto, vindo essa
representatividade apresentar-se de forma surreal no
periodo que precede as eleicdes, quando aquele busca
conquistar o apoio deste com o fim de tornar-se seu
entdo procurador.

Nas palavras de Castro e Falcdo (2004, p.197), “a
democracia escuda-se numa série de mitos, a comegar
por ela propria quando representativa. Assim é a
eleicao direta como também a figura do representante
do povo”. Ocorre que, os representantes ao se tornarem
depositarios da soberania exercida, distanciam-se dos
representados, passando a expressarem livremente
suas ideias e convicc¢des, fazendo-as valer, mesmo que
estas nao correspondam a vontade daqueles. Ora,
sendo a representacio um ato de substituicdo
delegavel, jamais se poderia primar pela vontade do
delegado, antes se deveria este em regra, fazer valer a
vontade do povo, assim como prestar contas de suas
acoes. Para Kelsen (1961, p. 289), “em uma democracia
os representantes devem ser legalmente obrigados a
executar a vontade dos representados, garantindo
juridicamente o cumprimento dessa obrigacdo”.

Consoante Rousseau;

A tibieza do amor da Pétria, o fervor do interesse
privado, a imensidade dos Estados, as conquistas e
abusos do governo, fizeram inventar o meio dos
deputados, ou representantes do povo nas
assembleias da nacdo, logo, os deputados do povo nio
sdo, nem pode ser, representantes seus; sdo
comissarios dele, e nada podem concluir
decisivamente (Do Contrato Social; p.91).
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No mesmo sentido, Ana Pitkin (1972, p. 153),
acrescenta:

Os representantes ndo podem ser persistentemente
contrarios aos representados, pois isso significaria
uma separagdo completa entre eles. Ser representante
significa estar presente de certa forma, ao mesmo
tempo que ndo estar literal ou totalmente presente. O
representante deve ser dotado de capacidade de agao
e julgamento, com certo grau de liberdade para
deliberar, mas ndo pode estar em oposi¢ao aos desejos
do representado.

Segundo Max Weber, “qualquer homem que se
entrega a politica aspira ao poder - seja porque
considere como instrumento para consecuc¢do de
outros fins, ideais ou egoistas, ou pelo sentimento de
prestigio que sé o poder confere. (Ciéncia e Politica,
Duas Vocagdes ,p.61)”. O projeto de manipulacdo e
subserviéncia encontra respaldo no conformismo
popular, ensejando dessa forma quaisquer
questionamentos do cidaddo ao seu representante.
Ademais, essa representatividade ficticia, podera no
maximo provocar uma apatia politica no individuo
eleitor. Esta, por sua vez, conectada a um estupido
modo de protestar, leva o detentor do poder de
deliberar a optar pela anulagdo do voto, ou sendo, a
fazer pilhéria com o ato civico, culminando quaisquer
uma das hipdteses na manutengdo dos mesmos
constituintes ou, quando ndo, nas piores das
renovacgoes.

Nos dizeres de Falcdo e Castro (2004; p.234), os
eleitos passam a constituir uma categoria de pessoas
afastando-se do povo, inclusive pela ritualizacdo
burocratica. Instaura-se, entdio, em nome da
democracia tedrica, uma oligarquia de fato.

Segundo Chaui (2012 p.508),

A imagem messidnica dos governantes indica que a
concep¢do teocratica do poder ndo desapareceu:
ainda se acredita no governante como enviado das
divindades (o nimero de politicos ligados a astrélogos
e videntes fala por si mesmo) e que a vontade tem
forca de lei.
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Nesse sentido, descreve Bonavides (2014;
p.234), “ndo fala a vontade popular, ndo falam os
cidad3os livres de Rousseau; fala sim, a vontade dos
grupos, falam seus interesses, falam suas
reinvindicacdes”.

No mesmo diapasdo acrescenta Runciman
(2017; p.127), (...) “a democracia moderna é cheia de
falhas. Muitas pessoas se sentem ignoradas. Suas
opinides parecem contar pouco, e é raro seus
representantes darem a impressdo de algum interesse
em ouvi-las”.

Nas palavras de Azambuja (2011; p.328), um
desdanimo e uma quase revolta vem se levantando, ha
anos, contra a representacido politica. O minimo que o
acusam é de ndo ser politica e nem ser representagao.

No entanto, o outorgante, propositadamente
ndo qualificado para o exercicio da cidadania,
submetido a um processo histérico de ignorancia
cultivada que o imbeciliza, movido por paixdes
partidarias, preso a programas de politicas sociais
assistencialistas cujo objetivo é alienar sua adesdo
politica e, na maioria das vezes motivado por vicios de
interesses pessoais cuidando em obter vantagens,
dispensa no periodo eleitoral quaisquer andlises a
respeito do entdo postulante, tornando-se por
conseguinte refém da sua proépria cobiga. Com isso, a
condicdo de ignorancia permite politicas pobres para
os pobres, tornando-se evidente que um povo cuja
conviccdo ndo lhes é prépria torna-se presa facil a
manipulacido das minorias e por conseguinte inapto a
discutir a coisa publica, motivo pelo qual o coronelismo
local cedeu lugar a midia global e sensacionalista,
através da qual se propaga de forma geral e de modo
nada discreto a manipulagdo do individuo que
facilmente se resigna, mostrando uma docilidade
histérica assustadora.

Constata-se que, um sistema politico ndo deve
somente ser capaz de tomar e impor decisdes. Ele deve
operar na escala certa, deve poder tomar decisdes na

hora certa e deve ao mesmo tempo refletir a
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diversidade da sociedade correspondendo aos seus
anseios. No entanto, ndo interessa a elite conscientizar

o cidad3o, oferecer-lhe conhecimento ¢é fazé-lo

enxergar, € por em xeque seus ambiciosos projetos
particulares, de forma que torna-lo apto a interferir na
coisa publica também ndo interessa a classe politica,
que sdo por exceléncia representantes daquela.

Segundo Pedro Demo;

A condigdo de massa de manobra faculta o surgimento
e manutencdo de “familias reais” na esfera politica, a
medida que tendencialmente os mesmos se elegem e
reelegem, comandam presente, passado e futuro da
sociedade, a revelia de processos pretensamente
democraticos de acesso ao poder; faculta também
“ilhas da fantasia” em termos de condi¢des de trabalho
e acesso orcamentario, como sio os casos notérios das
remuneracgoes de deputados, senadores, juizes e seus
funciondrios elevados; faculta a corrupgio
generalizada dos recursos publicos, porque torna-se
impraticivel minimo controle democratico debaixo
para cima; faculta que politica vire, vastamente,
politicagem, como é uso na maioria das sociedades em
desenvolvimento;

Para Chaui (2012; p.507),

0 autoritarismo social e as desigualdades econdmicas
fazem com que a sociedade brasileira esteja
polarizada entre as caréncias das camadas populares
e os interesses das classes abastadas e dominante,
sem conseguir ultrapassar essas caréncias e
interesses e alcancar a esfera do direito.

Sobre o tema, descreve Bonavides (2014; p.234):

As situagdes incorretas ndo sdo corrigidas, a mitde,
porque as pessoas que podem influir na devida correcdo
ndo estdo, verdadeiramente dispostas a lutar pelas
mudancas e a aceitar as suas consequéncias. Em geral,
essa acomodagdo ocorre porqué tais pessoas sdo
beneficidrias das incorregbes de modo direto ou
indireto.

Faz-se imperioso salientar que o povo ja ndo
acredita nos seus representantes muito embora
continue a outorgar-lhes a

procuragdo, esse

desprestigio dos mandatarios enfraquece a
democracia. Salta aos olhos alguns que clamam por
ditadura - em regra aqueles que nido a vivenciaram,
tornando claro a necessidade da construcdo de um elo
entre delegantes e delegados capaz de fazer ressurgir

no povo tanto empatia quanto a confianga politica.
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Sobre esse desprestigio politico, assim como seus
efeitos para a democracia representativa Levistky &
Ziblatt (p.220) afirmam que: quando os cidaddos nio
acreditam em seus lideres eleitos, as fundacdes da
democracia representativa se enfraquecem. O valor das
elei¢cdes é diminuido quando cidaddos nio tém fé nos
lideres que elegem.

Marco Antonio Maciel (1987), dois anos apds
a redemocratizacdo e um ano antes de promulgada a

Constituicido Cidada, desta forma descreveu a

participacgao politica:

Pode se dizer, de forma simplificada, que o principio
da participacdo coletiva sofre a deformagao daquilo
que os cientistas politicos denominam de
“participacgdo difusa”, ou seja, de um lado a apatia da
sociedade, e, de outro, a falsa participacdo que resulta
da manipulagdo, por parte das minorias em que as
maiorias ndo conseguem manifestar-se (MACIEL,
1987, p.59).

Acontece que, ha exatamente trés décadas apds
a promulgacdo da Constituicdo Cidada e acerca do que

escreveu Maciel, as maiorias ainda continuam

subserviente as minorias majoritarias, pelo que
RUCIMAN (2017 p.45) passa a descrever: “a ideia é que
o0 povo se limite a assistir a uma representagdo em que
seu papel é aplaudir ou negar o aplauso nos momentos
apropriados”. Destarte, a condigdo de ignorancia
permite que o politicamente pobre seja imbecilizado,
ndo possuindo consciéncia critica adequada, incapaz de
impor alternativas por ainda ndo ter se constituido
sujeito capaz de sua proépria histéria, sendo
massacrado enquanto sujeito restando-lhe a condi¢do
de objeto.
Desta forma, descreve Rousseau:

Seja como for, no momento em que um povo elege
representantes, cessa de ser livre, deixa de existir.
Voés, nagdes modernas! Ndo os tendes, mais sois
escravas, e com a vossa pagais a liberdade deles; em
vao gabais essa preferéncia, eu acho mais covardia
que humanidade (Rousseau; Do Contrato Social,
p.93)”

Portanto, enquanto “os cidaddos livres de

Rousseau”, mantiverem a ilusdo de serem realmente

LegalisLux ¢ Direito * Belém do S&o Francisco-PE ¢ v.1 +n.1 « 2019



livres sendo portanto politicamente pobres, enquanto a
educagdo nao for priorizada e propagada de forma
responsavel e igualitaria, enquanto a preparacdo do
cidaddo para o exercicio da cidadania apenas ilustrar o
texto constitucional, a democracia continuara a ser

tedrica e a representacio ficticia.

2.1 DO SUFRAGIO COMO LIAME A SOBERANIA

0 sufragio por sorte, é préprio a democracia. £
um modo de eleger que nao aflige ninguém, deixando a
cada cidaddo a razoavel esperanca de servir a Patria
(Montesquieu, apud Rousseau, p.103)

Segundo Azambuja (2011; p.136), em linguagem
de democracia cléssica, o sufragio, é o meio pelo qual o
povo designa as pessoas que devem governar em nome
dele, como seus representantes.

Para Bonavides (2014; p. 245), o sufragio é o
poder que se reconhece a certo nimero de pessoas (o
corpo de cidaddos), de participar direta ou
indiretamente na soberania, isto é, na geréncia da vida
publica.

Farias Neto (2011; p.183), analisa o sufragio
como o direito publico subjetivo de ordem politica que
tem o cidadao de eleger e ser eleito, além de participar
da organizagio e da atividade do poder publico.

De acordo Castro e Falcio (2004; p.133), o
sufragio universal é o direito de todos os cidaddos, no
entanto, comporta algumas restri¢gdes, tais como: a
obrigatoriedade do alistamento eleitoral para maiores
de 18 (dezoito) e menores de 70 (setenta) anos,
excluindo os conscritos e estrangeiros menores de 16
(dezesseis) anos e, logicamente, os estrangeiros.
Tornando facultativo ao analfabeto e ao maior de 16
(dezesseis) e menor de 18 (dezoito) anos. No entanto,
para os autores, esses requisitos, ndo significam
discriminacio.

Em que pese a Constitui¢do Federal de 1988, que

legitimou a atual forma de governo do Estado

Brasileiro, mais precisamente em seu artigo 14, 1I, a,
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facultar ao analfabeto o exercicio do ato civico e essa
faculdade nio ser vista como discriminatdria, pode se
extrair que dai resulta o que se pode chamar de
clientelismo politico, uma vez que em regra, os
cidad3os inclusos na determinada parcela, tendem em
sua maioria atender ao chamado e exercer o direito da
devido a vulnerabilidade de

soberania. Todavia,

conscientizacdo, diante dos ardis que lhes sdo
transmitidos via propaganda eleitoral e do poder de
convencimento do candidato em todas as suas formas,
sucumbem-se com maior facilidade aos anseios do
postulante, motivo pelo qual se constitui o costume do
que talvez se possa chamar de devog¢do politica,
passivel de transmissio de pais para filhos. Faz-se
mister que o homem como animal politico, seja
politicamente habilitado. Assim como nao se pode
negar ao analfabeto o direito ao exercicio da cidadania,
também torna-se indiscutivel oferecer-lhe condigdes

para tanto.

2.2 DA EDUCAGAO COMO MEIO DE PREPARACAO

Acerca da necessidade de educar, afirmava
Aristoteles: (...) a educagdo da crianca se revela um dos
primeiros cuidados do legislador. Ninguém contesta. A
negligéncia das cidades sobre esse ponto é lhes
infinitamente nociva. Ousava o filésofo dessa forma,
atrair a atencdo dos legisladores para o fim de formar
cidaddos capazes de governar e serem governados. No
entanto, o parecer sobre a educagdo deve, por sua vez,
estar ligado a convicgdo de liberdade, democracia e
cidadania. A educacdo nao pode conceber nada para a
democracia que seja com ela incompativel.

Para MAN, (1.848,): (apud TEIXEIRA, 1957, P.3-
27).

A instrucdo do povo é, portanto, sua maior
necessidade. Para o governo, educar o povo é um
dever e um interesse: dever, porque a geréncia dos
dinheiros publicos acarreta a obrigacio de fazer
escolas; interesse, porque s6 é independente quem
tem espirito culto e a educacdo cria, avigora e mantém
aposse daliberdade. (MAN, apud TEIXEIRA, 1957, P.3,
27).
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Entretanto, essa instrucdo tdo necessaria
quanto vital para o Estado assim como para o cidadao,
ha trés décadas ilustra as paginas da Constituicio
Federal, asseverando a educagdo como direito de todos
e dever do Estado, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania, sua
qualificacdo para trabalho, igualdade de condig¢des para
0 acesso e permanéncia na escola; garantia de padrao
de qualidade e acesso aos niveis mais elevados do
ensino. Apesar disso, tais objetivos subsistem restritos
ao sentido literal, mantendo ignorante o cidadao,
tornando-o incapaz de reivindicar direitos, pressionar
ou tomar iniciativa, haja vista ser a educagdo um dos
horizontes fundamentais da potencialidade
emancipatdria, importando em um dos motivos pelos
quais se mantém precaria a representacio existente.

Teixeira (1968; p. 30), ainda sob o regime militar
e vinte anos antes de promulgada a Constituicdo
Cidada, assim questionava:

“No Brasil, ndo falta informac¢do democratica, nao falta
quem exponha a democracia com maior clareza. Por
que, entdo, ndo funciona essa democracia? Porque
uma coisa é termos ideias na cabeca, outras sio essas
ideias se refletirem em nossas cabegas”.

Pela forma como questionava Teixeira, se pode
julgar que, no dia em que nossos representantes
passarem a priorizar de forma séria e objetiva a
educacdo, ndo permanecendo inertes ao mundo das
ideias ou da mera reflexdo, entendendo que educagao e
democracia caminham juntas, nao podendo uma existir
sem a outra e, priorizarem a propagacdo do
conhecimento ao individuo, capacitando-o nio s6 para
a o exercicio da cidadania, como também para a
participagdo na coisa publica, serda dado o passo
primordial para afastar do regime tal precariedade. A
cultura de participacdo é o primeiro passo para se
consolidar um governo capaz de garantir os direitos
sociais de todos os cidaddos. “E absolutamente
necessario que a educagio seja uma implantagdo real

na sociedade, nio um acréscimo, nio um ornamento,

ndo um processo informativo (TEIXEIRA, 1968. P.30)".

7

7

Bébbio (2002) afirma que “a democracia nao se refere

7N

s6 a ordem do poder publico do Estado, mas deve
existir em todas as relagdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais. Comeca na relacdo interindividual,
passa pela familia, a escola e culmina no Estado.

Notadamente, a auséncia de uma educagio
igualitaria, fomenta as desigualdades sociais entre os
filhos da elite e os filhos do povo, de forma que nao ha
outra solugdo para nos reinventarmos, que nio seja
pela via educacional.

A educagido, portanto, mais do que qualquer outro
instrumento de origem humana, é a grande igualadora
das condi¢des entre os homens - a roda do leme da
maquinaria social (..). Da a cada homem a
independéncia e os meios de resistir ao egoismo dos
outros homens. Faz mais que desarmar os pobres de
sua hostilidade para com os ricos: impede-os de ser
pobres (MAN, 1848 apud TEIXEIRA, 1956, p. 3-27).

Para Pedro Demo, a educacgido pode ser também

o veiculo pelo qual se promove a participagao politica:

A par de transmitir conhecimento e valores
dominantes da sociedade, a educagdo deve transmitir
da mesma forma a consciéncia dos direitos e dos
deveres da cidadania politica. Deve corresponder a
necessidade de articulacdo, de associacdo, de
cooperacdo, ou seja, a necessidade que o pobre
também tem de se sentir insubstituivel no esforgo de
construgdo nacional.

O principal problema da educa¢do em relagdo
aos filhos do povo é a superacdo da exclusdo, enquanto
essa subsistir aquela jamais triunfara, pelo que se pode
afirmar que desta forma, se seleciona mais do que
educa. Nesse diapasdo, remanesce a impressdo que
uma educacao dispensada de forma seletiva deixa de
ser por sua vez um simples desinteresse das classes
superiores, passando a fazer parte de um projeto
politico, no qual por ndo ser instruido a pensar, o

cidadio é literalmente pensado por outros.

3.D0 VOTO COMO ATO DECISORIO

Duas coisas sdo indissocidveis no presente
artigo: a democracia da Grécia e a educagdo da
democracia. Enquanto a segunda deu origem ao regime,
a terceira alicerca seus fundamentos. Diante disso

podem tornar-se repetitivos os argumentos, no
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entanto, por mais que assim paregam, ndo ha como
dissociar o exercicio do ato civico da educagido para sua
preparagio. E indiscutivel que somente por intermédio
de uma conscientizacdo daquele a quem cabe o poder
de escolha poderd advir melhor resultado na
representacdo, de outra maneira em nada adianta nao
confiar neles, mostrar-se indignado ou abster-se do
exercicio democratico. De uma forma ou de outra,
continuard a se fortalecer o sistema.

Para Farias Neto (2011; p.184): “a consciéncia
do eleitor para votar significa a possibilidade de sua
acdo suceder com responsabilidade baseada em
discernimento e cultura politica”. Nesse sentido o
eleitor devera estar preparado em termos de noc¢oes
fundamentais da organizacio do Estado e das
competéncias atribuidas aos eleitos. O voto, é o Unico
instrumento que o cidaddo detém em suas maos pelo
qual se pode moldar a precariedade da representacao
importada da velha a contemporanea politica. Acontece
que, o detentor, cujo conhecimento lhes foi restrito, ndo
preparado para tanto, em geral mais fortalece o sistema
que o desestrutura. A inversdo nio se da por acaso,
assim como é proposital sua manutencdo. Este vicio ndo
é originario da democracia representativa, entretanto
extingui-lo nao faz parte dos propoésitos daqueles que
integram o Governo. O obscurantismo politico é
benéfico aos que ambicionam o poder. Por vezes essa
condicao é tao drastica que o cidaddo aparenta suplicar
para ter direitos, considerando natural sua exclusao.

Desta maneira, o cidadido politicamente pobre,
aliena seu voto, seja em virtude de paixdes partidarias,
seja em consequéncia de troca de favores obtidos junto
ao entdo postulante, nio necessariamente no periodo
eleitoral, mas, em algum momento da vida. Nunca
afastando a hip6tese da demanda em prol de interesses
préprios, ou seja, dinheiro por voto ou voto por
emprego, pratica costumeira ndo origindria no regime
atual, porém, fomentada pelos que integram o governo.
A seguir, as jurisprudéncias confirmam o escrito, sendo

vejamos;
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RECURSO CRIMINAL - ART. 299 DO CODIGO
ELEITORAL - COMPRA DE VOTOS - - LEGALIDADE
DA GRAVAGAO EFETUADA PELO RECORRENTE, QUE
ERA UM DOS INTERLOCUTORES [Precedentes da
Corte: Acérdao n. 30661, de 6.5.2015, Relator Juiz
Hélio do Valle Pereira e Acérdiao n. 30562, de
13.4.2015, Relator Juiz Carlos Vicente da Rosa Gées]
SOLICITACAO DE VANTAGENS, POR PARTE DO
ELEITOR, EM TROCA DE DAR SEU VOTO PARA 0S
CANDIDATOS - COMPROVACAO POR CONFISSAO,
POR PROVA TESTEMUNHAL E POR GRAVACAO
EFETUADA PELO PROPRIO RECORRENTE -
MANUTENCAO INTEGRAL DA  SENTENCA
CONDENATORIA - PEDIDO DE RECONHECIMENTO
DE COLABORACAO PREMIADA - ART. 13 DA LEI N.
9.807/1999 - AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS -
INDEFERIMENTO - DESPROVIMENTO DO RECURSO.
(TRE-SC - RC: 752 QUILOMBO - SC, Relator:
BARBARA LEBARBENCHON MOURA THOMASELLI,
Data de Julgamento: 09/05/2016, Data de
Publicacdo: DJE - Diario de JE, Tomo 79, Data
18/05/2016, Pagina 2)

RECURSO CRIMINAL. CORRUPCAO ELEITORAL. ART.
299 DO CODIGO ELEITORAL. PRISAO EM
FLAGRANTE. APREENSAO DE NUMERARIOS
COMPATIVEL COM A INTENCAO DE COMPRA DE
VOTOS. DOLO. PROVAS ROBUSTAS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE. CONDENAGAO. MANUTENCAO.
DESPROVIMENTO. O tipo penal descrito no art. 299
do Cddigo Eleitoral visa a tutela da regularidade do
processo eleitoral, de natureza formal, pode ser
praticado por qualquer pessoa fisica e por multiplas
acdes, inclusive em concurso de pessoas, sob a forma
de coautoria ou participacdo. Restando comprovado
que houve contratacdo de pessoas, por candidato,
para comparecimento em reunido, na qual foi
ofertada quantia em dinheiro em troca de votos, de
forma dolosa, inclusive com prisdo em flagrante e
apreensdo de numerdrios compativel com a
intencdo, descrita por testemunhas, mas sem
qualquer material grafico de propaganda, o que
desnatura a alegacdo de cabos eleitorais para
prestacio de servicos a campanha, perfaz-se a
adequacdo ao tipo penal descrito no art. 299 do
Coédigo Eleitoral, na figura de corrupgio eleitoral,
sendo devida a manutenc¢do da senten¢a, na medida
em que a prova apresentada comprova a autoria e a
materialidade do delito, tornando clara a compra de
votos.

(TRE-MS - RC: 167184 DOURADOS - MS, Relator:
JOAO MARIA LOS, Data de Julgamento: 20/11/2017,
Data de Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eleitoral,
Tomo 1860, Data 27/11/2017, Pagina 11/16)

Note-se que a sensibilidade politica, ndo é
apenas uma premissa ausente no outorgante, mas, em
ambas as classes - representantes e representados,
motivo pelo qual, se faz mister um modelo educacional
eficiente que possa moldar os velhos costumes e levar
a seriedade a coisa

publica, podendo

consequentemente advir a refletir no ato da escolha e
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por conseguinte na representacdo. Se 0S nossos
costumes ndo sdo bons, a representacdo também ndo é.
A introducgado do Direito Constitucional como disciplina
na grade curricular podera ser um dos caminhos pelo
qual se desestruturard o sistema tedrico politico
representativo.

A lesividade na representagdo comprova-se
pelas bancadas que compdem o Congresso Nacional
onde melhor se reflete a qualidade da escolha, cada
uma representando seus proprios interesses. Os
ruralistas: defendem uso de agrotoxicos,
desmatamento, grilagem de terras e consequentemente
o perddo das dividas para com o Estado juntamente
com reducdo das multas provenientes do uso indevido
daquilo que defendem; a bancada da bala que per si sdo
defensores das armas, de forma dissimulada pregam
seguranca como se violéncia fosse; e os evangélicos que
sem nenhum projeto social, em regra apoiam o que
defende as duas bancadas anteriores. O que nio se
defende é o interesse do povo. Como consequéncia
inexiste a bancada da educacgdo, ou, se por um acaso
existir, pouco se propaga, de sorte que em nenhum
momento o outorgante é representado. Portanto, pode
se esperar algo de diferente onde a educagdo ndo se
encontra representada? Talvez o medo, e este mantém
em siléncio aquele cuja representagdo alienou a
outrem. Para Rousseau, “a paz, a unido e a igualdade
sdo inimigas de sutilezas politicas".

Segundo Karnal (2017; p.8),

(-..) explorar medos coletivos, dirigir violéncias contra
grupos, aproveitar-se de crises para assustar a muitos
com fantoche, usar propaganda sistematica e fazer da
violéncia um método exaltado, é uma estratégia
comum mesmo na democracia, aos que pretendem

dominar as pessoas. O medo é aliado do poder.

0 minimo que se pode esperar da classe
politica, é uma reflexdo sobre o representado, mas, as
formas superiores de conhecimento prejudicam essa
identificacdo. Destarte, ndo somo eleitores, meros
votantes, conforme afirma CHAUI (2012, p 508):

A industria politica, aliada a estrutura social do pais,
alimenta um imaginario politico autoritario. As
liderangas politicas sdo sempre imaginadas como
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chefes salvadores da nacdo, verdadeiros messias
escolhidos por Deus e referendados pelo voto dos
eleitores. Na verdade, nio somos realmente eleitores
(os que escolhem), mas meros votantes (os que ddo o
voto para alguém).

Castro e Falcao (2004, p.129), nesse sentido
descrevem sobre a inconsciéncia do leitor:

Com efeito, verifica-se a tendéncia de votar naqueles
que as pesquisam apontam como possivel vencedor,
juntamente com a escolha daqueles que podem trazer
alguma vantagem, sem contar com aqueles que votam
por protesto ou fazem pilhéria com o voto civico.

Portanto, em uma andalise mais pormenorizada,
o eleitor pode ser classificado pela maneira como
exerce o sufragio, em quatro classes distintas, a saber:
0 consciente, o ndo consciente, o negociador e o
indignado. O eleitor consciente que é minoria, examina
o programa de governo, as propostas do entdo
postulante e sua competéncia para gerir a cosia publica,
no entanto esse nao desperta interesse ao postulante. O
ndo consciente é aquele cujo conhecimento foi negado,
esse é envolvido pelo poder mididtico e sucumbe-se
diante da propaganda eleitoral, é por conseguinte
partidario, adota uma sigla ndo um candidato. O
negociador é o que transaciona o sufrdgio, seja por
dinheiro, seja por objeto, ou por qualquer outro meio
que lhes assegure vantagens. Em regra nio tem
candidato preferido, galgard seu voto aquele que
apresentar melhor proposta de negociagdo. Os
indignados sdo os que mais interessam aos postulantes,
esses se dividem entre os que seguem o heréi de tltima
hora, entre os que optam pelo sufragio nulo ou em
branco e os que fazem pilhéria com o ato civico,
favorecendo assim a maioria dos candidatos. Neste
diapasio, justifica-se o motivo pelo qual investir em
uma educagdo que sensibilize o eleitorado deixa de ser

investimento, passando a ser um dispéndio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, resta concluso que a

instrucao do povo nao é propdsito da elite dominante,
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assim como, da classe politica por ser nefasta a seus

proprios interesses. No entanto, é proposital a
inobservancia de preceitos constitucionais o que
evidencia a manuten¢do de um projeto politico cujas
raizes ndo estdo fixadas na democracia indireta, mas,
faz parte de um processo histdrico enraizado no modus
operandi, das instituicdes democraticas brasileiras.
Nesse sentido, ndo se pode esperar que a
representacdo do povo tdo precaria quanto ficticia
possa a vir sofrer alguma modificacdo por aqueles que
de uma forma ou de outra sdo almejados pelas benesses
do poder. Espera-se portanto, a manutencdo do
reter o controle de

sistema, cujo objetivo ¢é

subserviéncia da classe inferior. Observa-se no
Congresso Nacional, onde melhor se reflete a escolha de
um povo, a auséncia de uma bancada que assim o
represente - a bancada da educacdo. Uma vez
inexistindo esta, por conseguinte deixa de existir a
representacdo do outorgante.

Acontece que, os procuradores, uma vez de
posse da procuragdo lhes outorgadas, afastam-se
daqueles a quem lhes cabia o dever de representa-los,
passando a fazer valer sua ideias e convicgoes
independente se atende ou ndo aos interesses do
representado, passando a formar em nome da
democracia indireta uma oligarquia de fato.

Todavia, se a eleicdo dos atores, é um reflexo
daquilo que a sociedade vive no momento em que
exerce o sufragio, notadamente ndo se pode esperar
que haja a curto ou médio prazo uma modificacdo desse
reflexo, uma vez que o cidaddo ndo esta apto a refletir,
mas, propositadamente planejado a ser pensado pelo
outro. Assim se manifesta a perversa forma do
ambicioso projeto politico-cultural, de maneira que
“ndo fala a vontade popular, ndo falam os cidadaos
livres de Rousseau: fala sim, a vontade de grupos, falam
seus falam

(BONAVIDES; 2014).”

interesses, suas reinvindicagcées
Conclui-se que condicdo do povo como massa de

manobra, permite a permanéncia dos mesmos atores
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no poder por um longo periodo de tempo, facultando o
surgimento e manutencdo de “familias reais”, acerca
disto ndo faltam exemplos, surgindo dai o que se pode
chamar de hereditariedade politica, em que o poder
passa de pai para filho, por vezes, com maior propor¢ao
de apoio popular, de forma que a alteragdo se da apenas
em razdo da pessoa, permanecendo intacta as
caracteristicas e modo de operacdo do projeto de
subserviéncia. “Vés nagdes modernas! Nao os tendes,
mais sois escravas, e com a vossa pagai a liberdade
deles; em vao gabais essa preferéncia, eu acho mais
covardia que humanidade (ROUSSEAU)”. “A instru¢do
de um povo é a sua maior necessidade (MAN; apud.
TEIXEIRA)".

Destarte, a lesividade representativa encontra
apoio no conformismo popular que por sua vez se apoia
no obscurantismo politico, ensejando quaisquer
questionamentos dos outorgantes aos outorgados
sobre sua representatividade até entdo ficticia.
Observa-se que os parlamentares somente durante
sessdes plendrias exercem atividade politica, jamais se
consagram a vida publica, atendendo suas
prerrogativas sendo como forma de garantir-lhes renda
ou vantagens, culminando assim com uma politica
pobre, desempenhada por pobres e destinada a pobres.

Neste diapasio, a cultura da participacdo politica
com o cidadao preparado para tanto devera ser o passo
primordial para consolidar o regime democratico. O
conhecimento enquanto instrumento politico serd o
meio da sociedade libertar-se do julgo imposto pela
classe dominante; “sé é independente quem tem
espirito culto e o conhecimento cria, avigora e mantém
a posse de liberdade (MAN; apud. Teixeira)”. A vista
disso, faz-se necessario primar por uma educagio que
ndo se restrinja apenas a transmitir conhecimentos e
valores dominantes da sociedade, mas, da mesma
forma, possa transmitir a consciéncia dos direitos e dos
deveres da cidadania politica.

Finalmente, considerando ser a restricio ao
conhecimento um dos sustém o

pilares que
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obscurantismo politico, enquanto a inobservancia de
preceitos constitucionais fizer parte dos propoésitos do
legislador, enquanto os interesses de uma minoria
prevalecerem em detrimento dos interesses do povo,
enquanto a educagdo nao for prioridade de uma nagao,
enquanto o primeiro cuidado do legislador ndo for a
capacitacdo do cidaddo, o mesmo jamais sera

representado, seja de fato, seja de direito.
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