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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, trouxe consigo os impostos e a
competéncia de cada ente federativo para os instituir. Desse modo, em seu artigo 153, menciona os
impostos de competéncia da Unido, sendo sete: imposto sobre a importagdo (II); imposto sobre a
exportacao (IE); imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR); imposto sobre produtos
industrializados (IPI); imposto sobre operacgdes financeiras (IOF); imposto sobre a propriedade
territorial rural (ITR); e imposto sobre grandes fortunas (IGF).

Todavia, mesmo diante de todos estes impostos, durante os quase 33 (trinta e trés) anos da
Constituicao Cidada, apenas um desses sete (o Imposto sobre Grandes Fortunas) ainda nao foi
regulamentado. Por essa razao, nos é permitido proceder com alguns questionamentos, no que cerne a
possibilidade de sua regulamentacgdo, tais quais: seria sensato estabelecer medidas desiguais entre os
cidadaos na instituicdo dos impostos, ja que este tributo se relaciona apenas as grandes fortunas? Qual
ou quais os possiveis motivos para que o referente imposto ainda ndo tenha sido instituido, seria um
problema estritamente publico ou sobressairia ao campo privado?

Determinadas indagac¢odes sdo pertinentes quando tratamos de um tributo que tem por escopo a
justica social, tendo em vista a ma distribuicdo econémica brasileira - muitos com pouco e poucos com

muito -, o que tem por consequéncia a ampla desigualdade socioecondémica.
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Além disso, é relevante compreender que, embora tenha havido, e haja, Projetos de Leis em
tramitacdo no Congresso Nacional, ndo houve a devida aprovagdo necessaria para a regulamentacao do
Imposto sobre Grandes Fortunas.

Dessa forma, diante da inércia legislativa, quanto a aprovacdo de lei complementar que regule o
Imposto sobre Grandes Fortunas, e o relevante fator social, convém compreender os motivos
determinantes quanto a sua regulamentacao ou nao, no Brasil.

Sendo assim, perante os impasses quanto a dificuldade para se aprovar os Projetos de Leis
apresentados, referentes ao imposto em epigrafe, faz-se oportuno a verificagdo da interferéncia privada
nas discussoes publicas, podendo ser trago caracteristico da ndo promocao de interesses sociais.

Desse modo, para esclarecer tais questdes, é importante que sejam abordados alguns principios
dispostos na Magna Carta e no Cédigo Tributario Nacional - como o principio da legalidade tributaria,
da isonomia, da capacidade contributiva e da vedacao ao confisco.

Através, entdo, da analise destes limitrofes tributdrio, em conjunto com a realidade social,
compreender de que forma a regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas pode influir
favoravelmente ou ndo na reducdo das desigualdades sociais e na melhor distribuicdo de renda, nas
terras tupiniquins.

Para a producdo deste artigo cientifico, portanto, foi utilizado o método de pesquisa explicativa, a
fim de identificar fend6menos contributivos para a ndo instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas,
até o presente momento, bem como demonstrar de que forma a sua consagrac¢ao pode intervir no ambito
social.

Para tanto, fez-se uso de mecanismos bibliograficos, além de dados dispostos pela Organiza¢do
das Nagdes Unidas. Dessa forma, mediante a analise de todas estas informacdes e de modo explicativo,
a referente pesquisa determina sua finalidade na apresentacdo de resultados de forma qualitativa,
atinente a Instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas como um possivel mecanismo de equilibrio
social.

Assim, é diante do viés principiolégico, social, econémico, publico e privado, que serd abordado o
Imposto sobre Grandes Fortunas, tendo por fundamento bases tanto nacionais, quanto internacionais,

a fim de que seja realizada uma analise critica quanto a sua instituicao.

2 PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Os principios, também compreendidos como limites tributarios, estio dispostos tanto na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, quanto no Cédigo Tributario Nacional. Desse modo,
tendo em vista o grande numero de principios existentes, faz-se mister selecionar os mais relevantes ao
Imposto sobre Grandes Fortunas. Por esta razdo, ateremos apenas a legalidade tributdria, isonomia,

capacidade contributiva e vedacao ao confisco.
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2.1 Da legalidade tributaria

O principio da legalidade tributaria - vislumbrado no artigo 3°, do Cédigo Tributario Nacional, e o
inciso I, do artigo 150, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, os quais estatuem que
é vedado aos entes politicos exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca - repercute como a
necessidade de imposicdo legal, respeitando o seu devido processo legislativo, para que seja cobrado
respectivo tributo ou para aumenta-lo, evitando, por sua vez, possiveis arbitrariedades estatais.
(BRASIL, 1966, s.p.; BRASIL, 1988, s.p.).

Cabe observar que existem excecdes quando, por exemplo, tratando de alteracdes nas aliquotas
de Impostos de Importacao, Exportacao, sobre Operagdes Financeiras ou de Produtos Industrializados,
as quais podem ser realizadas pelo Poder Executivo que, no entanto, deve agir conforme os limites

legais. (SOUTO, 2017, s.p.).

2.2 Da isonomia

Conforme estatui o artigo 150, inciso II, da Constituicdo Cidada de 1988 “é vedado aos entes
tributantes instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distin¢ao em razdo de ocupacdo profissional ou fun¢io por eles exercida” (BRASIL,
1988, s.p.).

Assim, ao tratarmos do principio da isonomia, faz-se mister mencionar o ilustrissimo Rui Barbosa,

o qual faz relevante citagcdo quanto a igualdade:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigual- mente aos desiguais, na medida em que se
desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei
da igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais,
ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. (BARBOSA, 1999, p. 26).

Desse modo, tratar todos igualmente sem conferir as suas diferencas seria, no minimo, injusto,
por isso o principio da isonomia confere perante o Direito Tributario o dever de instituir impostos de

modo equitativo.

2.3 Da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva, também de suma relevancia para a discussdo concernente
ao Imposto sobre Grandes Fortunas, detém grande vinculo com o principio da isonomia. Isto, pois, como
menciona o tributarista Ricardo Alexandre: “em matéria de tributacio, a capacidade contributiva é o
principal pardmetro de desigualdade a ser levado em consideracdo para a atribuicdo de tratamento

diferenciado as pessoas”. (ALEXANDRE, 2020, p. 154).
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0 § 19, do artigo 145, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, dispde que:

Art. 145.[..]

§ 1.2 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 1988, s. p.).

Dessa forma, o tributo deve se valer da capacidade do contribuinte, verificando as respectivas
distingdes entre estes, para que nio haja, como sera visto, o confisco. Assim, é possivel contemplar ao
principio da isonomia e da capacidade contributiva grande notoriedade no que cerne a instituicdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas, vez que se trata de um tributo intrinsicamente relacionado a questdes

que se volvem, tanto quanto este principio, pelas disparidades econdmicas.

2.4 Da vedacio ao confisco

Avedacdo ao confisco, principio também regido pela Magna Carta, em seu artigo 150, caput, inciso
[V, efetua clara mencao de veto ao tributo que tenha efeito confiscatdrio, ou seja, o tributo ndo pode ser
tdo oneroso ao ponto de possuir natureza de confisco. (BRASIL, 1988, s. p.). Desse modo, dada a
abordagem quanto ao Imposto sobre Grandes Fortunas, é valido mencionar que ndo pode ser este
constituido com o condio de confiscar, devendo respeitar a isonomia e a capacidade contributiva, aqui

ja abordadas.

3 DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL

O Imposto sobre Grandes Fortunas foi objeto de fervorosas discussdes no Congresso Nacional,
antes mesmo do advento da Carta Magna, como um possivel mecanismo de justi¢a social (COUTINHO;
LOPES, 2016, p. 109). Sendo assim, foi introduzido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1988, no artigo 153, inciso VII, onde prevé a sua instituicdo mediante lei complementar.

Para a institui¢cdo do IGF, o projeto de lei pode ser proposto, conforme estatui o Senado Federal,
pelo presidente da Republica, por deputados, senadores, comissdes da Camara, do Senado e do
Congresso, além do Supremo Tribunal Federal, tribunais superiores, procurador-geral da Republica e
por cidaddos comuns, sendo necessario, para a aprovacido, um quérum constituido pela maioria absoluta
das duas casas do Congresso, sendo o Senado composto por 41 (quarenta e um) senadores e a Cimara
Federal com 257 (duzentos e cinquenta e sete) deputados. A votacido, entdo, é realizada em 01 (um)
turno no Senado, enquanto na Camara se realiza em 02 (dois) turnos. (BRASIL, 1988, s.p.).

Ademais, conforme preceitua Cid Heraclito Queiroz, muitos detalhes devem ser observados a fim

de facilitar a aplicacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, tais quais:

12) dimensionar e definir grande fortuna; 22) submeter a incidéncia as pessoas fisicas e juridicas ou somente
as fisicas; 39) estabelecer método (histérico, de mercado, declarado etc) para a avaliagdo da fortuna; 42)
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optar pela progressividade ou proporcionalidade das aliquotas; 52) fixar a real incidéncia sobre a fortuna ou
apenas criar uma espécie de imposto complementar de renda; 62) prescrever a incidéncia sobre o
patrimonio bruto ou liquido; 79) estabelecer a incidéncia sobre o patrimonio liquido total ou sobre o
patrimonio bruto ou liquido imponivel, ou seja, excluindo certas classes de bens, como os objetos de uso
pessoal (vestuario e mobiliario), o imovel residencial da familia, as obras de valor histérico ou artistico, etc,
89) estabelecer a incidéncia sobre a simples posse de grande fortuna (estoque) ou apenas no momento de
transferéncia de cada parcela do patrimonio; 92) regular a incidéncia sobre o patriménio bruto, liquido ou
imponivel ou apenas sobre o acréscimo do patriménio ou somente sobre a mais-valia do patriménio; 102)
prever, ou ndo, limite conjugado para a incidéncia dos impostos sobre grandes fortunas, ganhos de capital e
de renda; 119) estabelecer, ou ndo, aliquotas diversificadas, segundo a natureza dos bens que integrem o
patrimonio (produtivos e improdutivos); 122) negociar e celebrar com outros paises acordos para evitar a
bi-tributacdo, particularmente em face dos critérios de incidéncia, segundo o domicilio do contribuinte ou a
situacdo dos bens. (QUEIROZ, 1994, pp. 13-23).

Assim, tendo como fundamento a justica social, ante as desigualdades socioecondémicas, o referido
imposto ja foi, e ainda é, objeto de Projetos de Leis no Congresso Nacional, projetos estes que, até o
presente momento, nio contemplaram a aprovacido. Ndo obstante, é salutar a visualizacio do
desequilibrio socioecondmico, bem como dos pontos favoraveis e desfavoraveis a instituicdo do Imposto

sobre Grandes Fortunas - a seguir expostos.

3.1 Das desigualdades socioeconoémicas

A Constituicao Federal/1988, em seu artigo 32, traz como seus objetivos a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradica¢do da pobreza e da
marginalizacdo, além da reducdo das desigualdades sociais e regionais; e a promog¢ao dos bens de todos,
sem qualquer preconceito. (BRASIL, 1988, s.p.). Estes objetivos, contudo, sdo determinados por

problemas que assolam o mundo ha muito tempo, como menciona David Lane:

Ha tempos que os radicais imemoraveis tém sido contrarios a desigualdade. Os pensadores advogaram a
redistribuicdo das riquezas dos ricos para os pobres; do poder dos dirigentes para os explorados ... Por que
os homens herdam um mundo de desigualdade, quais sdo suas causas, e como podemos aboli-las? Os
politicos e sociélogos elaboram diversas suposi¢des sobre as causas da desigualdade. (COSTA, 1977, p. 7).

A vista disso, o dispositivo em questdo, que objetiva reduzir a assimetria socioecondmica, é de
suma importancia visto que, no Brasil, existe e persiste, até entdo, a desigualdade social de forma
preocupante. Isto, pois, de acordo com o relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas, o Brasil tem a
segunda maior concentragdo de renda do mundo, quando analisado o 1% mais rico do pais. (G1, 2019,
s.p.).

Essa concentragdo equivale a 28,3% (vinte oito inteiros e trés décimos por cento) da renda total
do Brasil, perdendo tdo somente para o Catar que concentra 29% (vinte e nove por cento) de toda a sua
renda nas maos de 1% (um por cento) da sua populagdo. Em terceiro lugar, por sua vez, esta o Chile,
com uma diferenca gritante dos dois primeiros colocados neste ranking, concentrando 23,7% (vinte e
trés inteiros e sete décimos por cento) nas maos de 1% (um por cento) de seu Estado. No grupo dos
paises em desenvolvimento BRICS (Brasil, Russia, fndia, China e Africa do Sul), o Brasil lidera o

percentual em concentragio em disparado da segunda colocada (india), a qual possui 21,3% (vinte um
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inteiros e trés décimos por cento) de sua renda concentrados em 1% (um por cento). Ademais, o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, apesar de ter obtido uma leve melhora, no ano de 2020,
de 0,004% (quatro milésimos por cento), quando comparado com outros paises da Ameérica do Sul, esse
percentual ndo traz tanto entusiasmo, vez que ocupa a sexta posicdo, atras de paises como Chile,
Argentina, Uruguai, Peru e Colémbia. Além disso, o pais desceu no ranking mundial para a 842 posicao.
Quando comparado, por seu turno, com os Brics, perde apenas para a Russia. (G1, 2019, s.p.).

Nao obstante, é oportuno mencionar que o IDH visa calcular trés indicadores diferentes dos

paises, sendo eles:

(...) a expectativa de vida; a renda média per capita (divide-se o Produto Interno Bruto pela populagdo); e
quantos anos as pessoas no pais estudaram (esse componente é separado em dois: a média de anos que os
adultos com mais de 25 anos estudaram e uma previsdo de quantos anos as criancgas antes da vida escolar
deverdo estudar). (G1, 2020, s.p.).

Dessa forma, a desigualdade no que cerne a renda per capita diante do Indice de Desenvolvimento
Humano global é maculada - o que ocasiona maior preocupacdo -, em razdo desta renda ter seu
resultado formado diante do PIB dividido pela populacio brasileira. Destarte, estando o Brasil entre os
20 (vinte) paises mais ricos do mundo, demonstra um IDH de nivel alto, em virtude de ndo levar em
considerac¢ido a ma distribuicdo de renda no pais. Contudo, em face dos demais parametros, vislumbra-
se as consequéncias do desequilibrio socioecondmico, propiciando pouco desenvolvimento.

(INTERCULTURAL, 2021, s.p.).

Num sentido, entdo, uma ocupacdo reflete a maneira pela qual um individuo mantém a sua prdpria posicdo
e a de seus filhos na estrutura da desigualdade social. Um emprego reflete a educacdo, habilidades, riqueza
herdada, e indica muito a renda relativa a habilidade, a riqueza e a auto-estima que provavelmente
possuirdo. (COSTA, 1977, p. 8)

Quando o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 6rgao pertencente a
Organizac¢do das Nagdes Unidas, considera o indice de desigualdade no pais, medido pelo coeficiente de

Gini, o Brasil despenca no ranking, é o que menciona Rafaela Souza:

Quando o PNUD considera o indice de desigualdade no pais, medido pelo coeficiente de Gini (instrumento
de medigdo criado por Conrado Gini, matematico italiano, que calcula o grau de concentracdo de renda),
segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), o IDH do Brasil caiu 17 posi¢des no ranking
mundial, apresentando um indice de 0,578. A maior desigualdade do pais é encontrada na distribuicdo de
renda, seguida pela desigualdade na educagio e, por tltimo, na expectativa de vida. Essa queda faz do Brasil
um dos paises mais desiguais da América e o nono mais desigual do mundo, segundo o PNUD. (SOUZA, 2021,

s.p.).

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Mensal “em 2019,
o rendimento médio mensal real do trabalho do 1% da populagdo com os rendimentos mais elevados
era de R$ 28.659, o que corresponde a 33,7 vezes o rendimento dos 50% da populagdo com os menores
rendimentos (R$ 850)”, ou seja, a renda per capita (PIB do Brasil dividido pela populag¢io), equivalente
aR$33.593,82 (trinta e trés mil quinhentos e noventa e trés reais e oitenta centavos) diverge totalmente

da realidade pratica. (IBGE, 2018, s.p.).
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Outrossim, a ma-distribui¢do de renda - em que ha a maximizag¢do do lucro das empresas as custas
da ampla exploracao dos trabalhadores - ndo é o Unico fator preocupante, quando se ha também a ma-
distribuicdo da arrecadagao tributaria. Dados da Secretaria da Receita Federal, de 2016, demonstram
que pessoas com rendimentos mensais acima de 80 (oitenta) saldrios-minimos tém isencdo média 66%
(sessenta e seis por cento) de impostos. Essa isen¢ado, por seu turno, pode chegar até a 70% (setenta por
cento), quando tratado de rendimentos superiores a 320 (trezentos e vinte) salarios-minimos mensais.
(QUINTELA; SERGIO; 2018, p. 42).

Quando analisada a classe média, considerando 3 (trés) a 20 (vinte) salarios minimos, a isen¢do
baixa drasticamente para 17% (dezessete por cento). Para aqueles que ganham entre 1 (um) e 3 (trés)
salarios minimos, esse percentual é ainda mais reduzido, correspondendo a apenas 9% (nove por

cento).

Considerando os dados de faixa de renda divulgados pela Receita Federal, pagam 27,5% de aliquota tanto
quem ganha cerca de 6 salarios minimos mensais quanto quem ganha 320 salarios minimos mensais. Esta
situagdo é piorada pela defasagem de mais de 80% da tabela do IRPF, ha mais de 20 anos sem reajuste. (...)
Pouco mais da metade (53%) da receita tributaria do Brasil é formada por tributagdo do consumo, que, por
ter sua arrecadacdo atrelada a itens como alimentagio, medicamentos, vestuario, transporte, aluguel etc.,
onera de maneira injusta os mais pobres, que gastam a maior parte de sua renda nestes itens. No caso do
imposto sobre a renda, mais justo, ele é responsavel por apenas 25% da arrecadagido total. Como
consequéncia, a carga tributaria pesa mais nas menores rendas. Os 10% mais pobres no Brasil gastam 32%
de sua renda em tributos (28% dos quais sdo indiretos, ou seja, sobre produtos e servigos). Por outro lado,
os 10% mais ricos gastam apenas 21% de sua renda em tributos, sendo 10% em tributos indiretos.
(QUINTELA; SERGIO; 2018, p. 42).

Assim, alimentos basicos como arroz e feijao, de acordo com a Associagdo Brasileira da Industria
de Alimentos, sofrem tributacdo de cerca de 23% (vinte e trés por cento), apesar de serem isentos de
PIS e Cofins. Por outro lado, bens como lanchas, jet skis, helicopteros, jatos particulares e iates sdo
isentos de tributacio, ou seja, o luxo priorizado em face das necessidades. (SOUZA, 2021, s.p.).

Resta demonstrado entdo que, proporcionalmente, os ricos pagam bem menos impostos que as
classes baixas e médias, o que influencia consideravelmente na manutencdo da ma-distribuicdo de

renda, bem como na desigualdade social e econdmica.

3.2 Dos projetos de lei

Alguns projetos de lei j& foram propostos perante o Congresso Nacional, projetos estes que
perduraram/perduram por longos anos, sem o éxito de se tornarem leis. A exemplo, tem-se o Projeto de
Lei n.° 202 (originariamente PLS n.2 162/1989), de 1989, proposto pelo senador Fernando Henrique
Cardoso, e tendo outros projetos apensados a ele, como o Projeto de Lei Complementar (PLP) n.2
108/1989, do Deputado Juarez Marques Batista; o Projeto de Lei Complementar (PLP) n.2 208/1989, do
Deputado Antonio Mariz; o Projeto de Lei Complementar (PLP) n.2 218/1990 do Poder Executivo -
Mensagem 315/1990, E.M. 063; e o Projeto de Lei Complementar (PLP) n.2 268/1990, pelo Deputado
Ivo Cers6simo. (SOUZA, 2014, pp. 03-04).
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O projeto, apds 11 (onze) longos anos de tramitacao foi finalizado com a aprovacdo pela Comissdo
de Constituicdo e Justica e Redacdo (CCJR), quanto a constitucionalidade, mas com grande preocupacio
no que tange ao termo “grandes fortunas”, ressalvando que a tributacdo deveria ser realizada em
consonancia com o conjunto de bens, por essa razao, o limite de isencdo seria ampliado. Contudo, a
Comissao de Financas e Tributacdo da Camara rejeitou o projeto quanto ao mérito. (SOUZA, 2014, pp.
03-04).

Em anos posteriores, outros projetos de lei referentes ao Imposto sobre Grandes Fortunas foram
apresentados, como o Projeto de Lei Complementar 277/2008, pelos deputados federais do PSOL
(Luciana Genro, Chico Alencar e Ivan Valente), com prioridade na tramitagdo. Recebeu, entdo, os
seguintes apensos: PLP 26/2011, PLP 62/2011, PLP 130/2012 e PLP 48/2011. Segundo estes
deputados, o IGF apresentado por Fernando Henrique Cardoso possuia déficits, como: a possibilidade
de deducdo do imposto de renda do valor pago a titulo do Imposto sobre Grandes Fortunas; aliquotas
desatualizadas e progressivamente insuficientes. Assim, perante a Comissao de Financas e Tributacao,
o Relator - Deputado Jodo Dado -, deu parecer favoravel ao projeto de lei, apresentando a seguinte
justificativa:

[...] o Brasil tem-se caracterizado historicamente por uma acentuada desigualdade na distribuicdo de renda,
como bem acentuam os autores, na justificativa de sua proposicdo. Essa desigualdade ndo pode ser vista
apenas como um reflexo da concentracdo de poder que marca a configuracdo da sociedade brasileira desde
os primordios, mas também como uma das suas causas, em um processo de retroalimentagdo continuo e
pernicioso, ja que a dificuldade que parte da sociedade encontra para influir sobre as instancias politicas
decisérias opera no sentido de acentuar as disparidades em seu desfavor, ou no minimo de manter o status
quo. (BRASIL; SENADO, 2020, s.p.).

As opinides acerca do IGF ndo foram unanimes, tendo o tributarista Ives Gandra da Silva duvidado
da constitucionalidade do projeto, eis que, nos moldes em fora apresentado, ao longo de 20 (vinte) anos
o tributo poderia ser considerado confiscatério. Além disso, para ele, dois milhdes (base tributavel
proposta), ndo seria considerado uma grande fortuna, atingindo, assim, a classe média. Apesar disso, o
projeto teve parecer totalmente do Relator Deputado Regis de Oliveira, na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. O Projeto de Lei 277/2008 esta em tramite legislativo, na Camara dos Deputados,
até o presente momento. (BRASIL; SENADO, 2020, s.p.).

Ainda em 2008, o Senador Paulo Paim (PT/RS) apresentou o Projeto de Lei n? 128/2008, este,
contudo, teve parecer negativo da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado, sendo arquivado. Em
2011, o Senador Antonio Carlos Valadares (PSB) também propds o IGF, por meio do PLS n 534/2011,
arquivado ao final da legislatura. (BRASIL; SENADO, 2020, s.p.).

Outros projetos de lei foram apresentados, mas os mais recentes foram propostos apos a
incidéncia da covid-19, vulgarmente conhecido como coronavirus, que ocasionou a decretacdo de estado
de calamidade. Dessa forma, alguns politicos, como a Senadora Eliziane Gama (Cidadania -MA),
acreditaram ser este um mecanismo vidvel para reestabelecer a economia no pafs, pois compensaria um

possivel empréstimo compulsério, ou seja, um “empréstimo compulsério aplicado as grandes fortunas”,

Revista Juridica Facesf ¢ Direito *« Belém do Sdo Francisco-PE ¢ v.4 « n.2 « 2022



40

estabelecido em carater imediato, tendo garantido o IGF (que passaria valer apenas no ano seguinte,
com aliquotas progressivas sobre a titularidade do patrimonio de 0,5% a 1%, para aqueles com
patrimonio acima de 12 mil vezes o limite de isencdo do imposto de renda) como uma forma de custear
este empréstimo futuramente. O PLP n® 50/2020 se encontra atualmente pendente de regulamentacao,

aguardando documentacdo complementar. (BRASIL; SENADO, 2020, s.p.).

4 DOS PROS E CONTRAS AO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

A discussdo referente ao Imposto sobre Grandes Fortunas é ampla, de um lado estdo aqueles que
acreditam que este tributo pode ser favoravel ao Brasil, de outro os que se pdem em posicdo oposta a
sua instituicdo. Sendo assim, avaliar os pros e os contras abordados por estes, corrobora na formulagao
de uma visdo critica acerca do tema, além de avaliar as solucdes para os possiveis problemas
apresentados. Desse modo, um dos pontos mais abordados por aqueles que se determinam contrarios
ao imposto seria a fuga de capitais, ou seja, mover seu capital para outro pais - o que acontece em razao
de impostos, instabilidade politica e desvalorizagdo cambial, além da evasdo. (SANTOS, 2020, s.p.). No
entanto, de acordo com o economista Pedro Humberto, esta justificativa ndo é plausivel, vez que, a fuga
de capitais é um problema que ocorre mesmo sem haver o Imposto sobre Grandes Fortunas. (VILELA,
2020, s.p.). Amir Khair (2015 apud BOREL, 2021, s.p.) alude que, ainda se houvesse fuga, o grosso do
patrimonio ficaria no Brasil e acredita que a movimentacdo ndo traria beneficio algum aos possiveis
contribuintes, vez que o Imposto de Renda no Brasil possui a aliquota mais baixa do mundo.

O Procurador da Republica Almir Teubl Sanches apresenta mais uma solu¢do no que cerne a fuga
de capital, vez que, acredita que é um risco superavel, além de mencionar que nada impede que a
aplicacdo seja realizada sobre bens e direitos que ndo estejam localizados no Brasil. Assim, a incidéncia
ndo se daria sobre a residéncia brasileira, mas sim, em razdo de sua cidadania. Desse modo, nao
adiantaria a fuga, salvo se optasse por renunciar o titulo de cidadio brasileiro. (SANCHES, 2016, s.p.).

No que cerne ao controle, alega-se o fato de o nimero de contribuintes ser pequeno, o que auxilia
a fiscalizacdo e o combate a possivel evasdo fiscal, mediante cruzamento de cadastros, dados e
informagdes tributarias - como por exemplo: a declaracdo do Imposto de Renda e a declaracdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas. (ELOIL; LOPES, 2016, p. 122).

Outro argumento utilizado por quem é contra este imposto, é de que se trataria de uma medida
intervencionista estatal. Contudo, de acordo com André Calixtre, o IGF tem origem no pensamento

liberal econ6mico mais tradicional.

A ideia de vocé tributar grandes fortunas foi construida dentro do pensamento liberal. As pessoas pensam
que isso é coisa de socialista, o que ndo é verdade. A ideia do liberal, neste caso, é que vocé tem que ter
igualdade de oportunidades. Se vocé tem familias que partem de um estoque de riqueza muito elevado em
relacdo as outras, vocé acaba com a tese da igualdade de oportunidades. Do ponto de vista liberal, eu tenho
que coibir excessos nessa distribuicdo de patrimdnio para garantir que as pessoas possam concorrer em pé
de igualdade na sociedade, por isso que vocé taxa grandes fortunas e taxa a heranca, essas sdo as duas formas
mais classicas de se fazer essa redistribui¢io de estoques. (VILELA, 2020, s.p.).
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Além disso, ha uma grande discussdo sobre o que seriam “grandes fortunas”, em que pese alguns
acreditarem que existe ampla dificuldade para a conceituagdo do termo. Desse modo, Francisco José da
Costa menciona que, o que seria “grande fortuna” hd um século, hodiernamente pode significar um
salario-minimo de um trabalhador industrial, assim, diante da variagdo temporal e das caracteristicas

subjetivas do termo, mensurar este conceito se torna um papel complexo.

Concernente a variacdo subjetiva, aplicada ao mesmo conceito, tem-se que diz respeito aos aspectos pessoais
do individuo, explicando melhor, o que pode ser uma "grande fortuna" para uma pessoa de classe média,
pode ser o equivalente a uma viagem a Europa de um mega empresario. (COSTA, 2010, s.p.).

Essa questdo, no entanto, é rebatida por Olavo Nery Corsatto, que, fazendo referéncia aos projetos
de lei que ja foram apresentados ao Congresso Nacional e as suas variacdes, em linhas gerais conceitua
“grande fortuna” como o fato gerador do imposto, seria, portanto, o “patrimdnio da pessoa fisica,
apurado anualmente, cujo valor ultrapassasse determinado limite”. Dessa forma, a sua apuracdo estaria
em consonancia com mecanismos de acréscimos e deducdes, especificamos em cada projeto. Por ltimo,
a constituicdo do patrimonio seria determinada por “bens, mdéveis e imoveis, fisicos e financeiros, e
direitos do contribuinte”. (ALMEIDA, 2016, s.p.).

Mais um fundamento utilizado para demonstrar oposicio ao implemento do Imposto sobre
Grandes Fortunas é a baixa arrecadagdo e a complexidade para a fiscalizacdo. Amir Khair, todavia,
analisa o potencial arrecadatério do IGF, tendo por base uma aliquota de 1%, nos anos de 1999 e 2000,
e constata que o Brasil teria arrecadado, respectivamente, cerca de R$ 18,5 bilhdes (dezoito bilhdes e
quinhentos milhdes de reais), equivalente a 1,73% (um inteiro e setenta e trés centésimos por cento) do
PIB a época; e R$ 22,3 bilhdes (vinte e dois bilhdes e trezentos milhdes de reais), correspondente a
1,89% (um inteiro e oitenta e nove centésimo por cento) do PIB também a época, superando, assim, a
arrecadacdo da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), que foi de 0,75%
(setenta e cinco centésimo por cento) e 1,22% (um inteiro e vinte e dois centésimos por cento), de
acordo com os anos citados. (ELOI; LOPES, 2016, p. 122).

O economista Pedro Humberto de Carvalho, em analise realizada no ano de 2016, afirma que o
imposto progressivo sobre grandes fortunas poderia arrecadar cerca de R$ 38,84 bilhdes (trinta e oito
bilhdes e oitocentos e quarenta milhdes de reais), equivalente a 0,63% (sessenta e trés centésimos por
cento) do PIB, valor que seria suficiente para custear o programa Bolsa Familia, que foi or¢ado no
referido ano em R$ 29,5 bilhdes (vinte e nove bilhdes e quinhentos milhdes de reais). Outrossim, no que
cerne a fiscalizacdo, como ja tratado, por esta contribuicio ser restrita a um pequeno niimero de pessoas,
o controle pode ser realizado com maior facilidade, ao passo em que, atualmente, as ferramentas
tecnolégicas propiciam informagdes com rigor e tteis ao trabalho. (VILELA, 2020, s.p.).

Outro ponto positivo e recorrente, quando o assunto ¢ a instituicdo do IGF, é a necessidade de um
sistema tributario que busque reduzir as desigualdades sociais, onerando menos os pobres e a classe

média. Isso porque, a maior incidéncia de tributos esta sobre os bens de consumo- como exaustivamente
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mencionado em topicos que antecederam- ocasionando a desproporcionalidade quanto a arrecadac¢do
tributaria. Dessa forma, seria o um imposto que representa a justica social e econdmica, determinadas
pelo principio da igualdade material. Os que se péem em oposicdo, por sua vez, utiliza do mesmo
argumento concernente a igualdade, mas reportando-se ao sentido de que as vantagens deste tributo
sdo duvidosas, por desencorajar a acumulacdo de renda e induzir a aplicacido de riqueza na producao,
ferindo entdo o principio da igualdade. (EL-JAICK, 2017, s.p.).

Por fim, os que compreendem pela nao instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, alegam a
bitributacdo, ou seja, entes distintos tributando o mesmo sujeito passivo pelo mesmo fato gerador. A
bitributacdo, por sua vez, é vedada pela Magna Carta. Amir Khair confronta este argumento, ao
mencionar que ndo haveria conflito com os impostos ja existentes, visto que a base tributaria é o valor

total dos bens - logo, um fato gerador distinto. (BOREL, 2021, s.p.)

4.1 Das relagdes publico/privado no ambito legislativo

O Direito Tributario se consagra como um dos ramos do Direito Publico, devendo ser regido pelos
principios da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, bem como pela
indisponibilidade do interesse publico (ALEXANDRE, 2020, p. 36-37). Dessa forma, resta demonstrado
que determinado direito deve zelar pelo o que é capaz de favorecer a coletividade, ndo se restringindo
a interesses estritamente particulares.

A distincdo entre o publico e o privado, no entanto, ndo consta como algo de facil compreensao
para aqueles que sdo postos como detentores das posicdes publicas de responsabilidade, os quais, por

vezes, se utilizam de sua gestdo para beneficios préprios, é o que leciona Sérgio B. Holanda:

Nao era facil aos detentores das posi¢des publicas de responsabilidade, formados por tal ambiente,
compreenderem a distingdo fundamental entre os dominios do privado e do publico. Assim, eles se
caracterizam justamente pelo que separa o funcionario "patrimonial” do puro burocrata conforme a
definicdo de Max Weber. Para o funcionario "patrimonial”, a prépria gestdo politica apresenta-se como
assunto de seu interesse particular; as fungdes, os empregos e os beneficios que deles aufere relacionam-se
a direitos pessoais do funciondrio e ndo a interesses objetivos, como sucede no verdadeiro Estado
burocratico, em que prevalecem a especializacdo das fung¢des e o esforgo para se assegurarem garantias
juridicas aos cidaddos. (..) No Brasil, pode dizer-se que s6 excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo e um corpo de funcionarios puramente dedicados a interesses objetivos e fundados nesses
interesses. Ao contrario, é possivel acompanhar, ao longo de nossa histéria, o predominio constante das
vontades particulares que encontram seu ambiente préprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma
ordenagdo impessoal. (HOLANDA, 2015, pp. 145-146).

Desse modo, embora os interesses publicos devam sobrepor os privados, na pratica ha intensa
confusdo entre o publico e o privado. Esta confusao, por seu turno, demonstra elemento importante
quando do estudo relacionado as razdes da nao instituicido do Imposto sobre Grandes Fortunas, até o
momento, visto que, para o especialista em Finangas Publicas - Amir Khair-, o imposto encontra 6bice
na aprovacdo parlamentar, em virtude de o perfil dos “afortunados” estar em muitos dos congressistas
que se utilizam da politica como mecanismo de satisfacdo de seus préoprios interesses, sem que, assim,

aprove qualquer tributo capaz de lhes afetarem - como é o caso.
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[..] para Amir Khair, mestre em Finangas Publicas e especialista no assunto, o impeditivo que explica a pouca
vontade da maioria dos parlamentares é na verdade o préprio perfil econdmico do Congresso. “Por que o
Congresso ndo aprova? Porque os congressistas quase sem excecdo seriam atingidos por essa tributacgao.
Eles ndo aprovam nenhuma mudanga tributéria que os atinja. Essa é a razdo central pelo fato de, ao longo de
todos esses anos, ndo ter sido regulamentado o imposto sobre grandes fortunas”, opina (ELOI, LOPES, 2016,
p.111).

Em igual sentido, afirmam Guilherme Camargo Quintela e Samille Rodrigues Sergio, ao tratarem
da concentracdo de renda e da pobreza, compreendem que resultam de escolhas politicas injustas,
determinadas pela desigualdade no proprio estabelecimento poderio, onde a concentracdo deste est3,
justamente, nas maos da elite. Esta, por sua vez, possui controle da riqueza do pais, o que lhe
proporciona a facil influéncia midiatica e o financiamento de partidos e campanhas eleitorais. Além de
que, grande parte dos politicos possuem também amplo patrimonio, o que ocasiona a perpetuidade de
politicas publicas que ndo reduzem as desigualdades sociais e tampouco redistribuem as riquezas.
(QUINTELA; SERGIO, 2018, p. 41).

Sendo essa, portanto, uma das razdes para que os projetos ndo tenham logrado éxito em seu
seguimento, sem que sejam ao menos arquivados ou parados. (ELOI; LOPES, 2016, p. 111). Por fim, é

valido mencionar que esta interferéncia nao é algo atual, pois, em 1977, ja fazia mengdo nessa senda:

0 motivo de os economistas tedricos, responsaveis por grandes desenvolvimentos em outras areas da
economia - ndo se apresentarem bastante motivados pelos problemas da distribuicdo da renda, pode ser
explicado pelo fato de que, ao lidar com tais problemas, estariam envolvidos em comparagdes interpessoais
de bem-estar [..] Um outro motivo possivel para que os aspectos da distribuicdo da renda tenham sido
relativamente negligenciados pelos economistas tedricos, é que o julgamento relativo a distribui¢do da renda
tem sido considerado como o privilégio de homens praticos, como os politicos, por quem o economista nao
era considerado bastante competente para pronunciar julgamentos. (COSTA, 1977, p. 2).

Aufere a estes argumentos, portanto, um dos possiveis motivos para a ndo contemplacdo deste
imposto, a interferéncia direta- legislativa- de muitos congressistas que sao “desinteressados” naquilo

que é suscetivel de atingir seu rico patriménio.

5 APLICACAO DO IMPOSTO SOBRE FORTUNAS EM OUTROS PAISES

0 Imposto sobre Grandes Fortunas nao se consagra como uma novidade no ordenamento juridico,
eis que, varios paises ja o contemplaram, mesmo diante de caracteristicas de aplicacdo distintas umas
das outras- como aliquotas, progressividade e centralizacdo ou descentralizagdo. Determinados paises,
por seu turno, acabaram por revogar o imposto ou simplesmente deixaram cair em desuso.

Historicamente, os primeiros povos a instituir impostos sobre o patriménio - sendo o imposto
sobre grandes fortunas uma de suas espécies - foram os egipcios, gregos e romanos. Em Roma, por
exemplo, tinha por intuito custear o seu exército. Assim, a arrecadagio recaia sobre herancas, legados e
doagdes, com aliquota de 5% (cinco por cento) sobre a base de calculo. Depois passou a confiscar bens

de heranca de pessoas solteiras e metade dos bens dos viivos sem filhos. Essa forma de tributacdo
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chegou ao fim apenas nas Institutas de Justiniano, ap6s mais de seiscentos anos. (HENNE FILHO, 2014,
s.p.).

Na Franga, o imposto nasceu em 1982 com o nome “Imp6t sur les Grandes Fortunas (IGF)”,
durante o governo de Francois Miterrand, e foi revogado em 1986. No entanto, ainda sob o controle do
mesmo governo, implementou-se o “Impot de Solidarité sur la Fortune (ISF)”, sustentado na proposta
de garantir o minimo existencial aos mais pobres. A inspiracao a para a disposicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas, na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, encontra norte neste
ultimo imposto francés. (EL-JAICK, 2017, s.p.).

Dessa forma, salienta-se que a aliquota do imposto sobre fortunas, em terras francesas, possui
uma variacdo de 0,5% (cinco décimos por cento) a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento),
progressivo, sendo isentos aqueles com até 1,3 milhdo de euros (um milhdo e trezentos mil de euros) e
os bens profissionais. Além disso, o imposto é centralizado e cobrado apenas de pessoas fisicas, ha
também uma regra que veda a arrecadacdo acima de 75% (setenta e cinco por cento) da renda individual
declarada. A populacdo contribuinte, em 2017, era equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) dos
habitantes. A partir de 2018, perante o governo de Emannuel Macron, o imposto passou a incidir
somente sobre bens imdveis (VILELA, 2020, s.p.).

Na Alemanha, o Tribunal Constitucional Alemao considerou inconstitucional o referido imposto.
Paises como Estados Unidos, Canada, Inglaterra e Australia, realizaram diversos estudos em relagdo ao
Imposto sobre Grandes Fortunas, mas optaram por aprimorar o Imposto de Renda. Ja a Italia, Irlanda,
Japao, Finlandia e Suécia adotaram o IGF, contudo, decidiram abandonar ou abolir, tendo em vista, para
alguns, o custo/beneficio, por serem poucos os contribuintes propiciando a dificuldade na manutengao,
e, para outros, a fuga de capital. Importa mencionar que também tiveram paises que revogaram, mas
que foram reintroduzidos, como a Espanha (EL-JAICK, 2017, s.p.; VILELA, 2020, s.p.).

Os paises europeus que atualmente taxam os mais ricos sdo: Holanda, Franga, Suica, Noruega,
Islandia, Luxemburgo, Hungria e Espanha. A Suica, por exemplo, adota uma politica de arrecadacdo
descentralizada, ou seja, realizada pelos governos regionais. Ademais, utiliza de aliquotas progressivas
ou ndo, a depender da regido, que variam 0,3% (trés décimos por cento) a 1% (um por cento), isentos
aqueles com até 180 mil (cento e oitenta mil) euros. Diante desse mecanismo organizacional, e
consoante dados de 2015, do Imposto sobre Grandes Fortunas atinge 1,2% do PIB suico. (EL-JAICK,
2017, s.p.; VILELA, 2020, s.p.). Nessa senda, demonstra que este imposto possui potencial econdmico
relevante, quando bem administrado.

Alguns paises latino-americanos, também instituiram o IGF, como a Argentina, Uruguai e
Colémbia. Na Argentina, conforme dados do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), o
“Impuesto sobre los Bienes Personales” utiliza de aliquotas progressivas entre 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) e 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento), sendo aqueles com

patriménio menor que 305 mil (trezentos e cinco mil) pesos argentinos. Além disso, a arrecadacdo tem
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crescido em média 12,2% (doze inteiros e dois décimos por cento) ao ano e desde 2004 sua proporgao
arrecadatdria na receita total é de 1,1% (um inteiro e um décimo por cento) a 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento). No Uruguai, o imposto foi instituido em 1989 e é denominado “Impuesto al
Patrimonio”. Conforme estudos do IPEA, entre os anos 1996 e 2010, esse imposto representou entre
4,1% (quatro inteiros e um décimo por cento) e 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento) das
receitas do governo geral. No entanto, neste caso, a tributacdo ocorre tanto em relacdo a pessoas fisicas,
quanto juridicas, sendo esta ultima a quota predominante de arrecadac¢do (EL-JAICK, 2017, s.p.). Na
Colombia, por fim, a aliquota é progressiva, variando de 0,125% (cento e vinte e cinco milésimos por
cento) a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), correspondendo a uma arrecadagdo que
representa 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) do PIB colombiano. (VILELA, 2020, s.p.).

Em 2015, nos Estados Unidos, o presidente de Barack Obama propés um aumento de impostos
sobre a classe mais rica, mas ndo foi bem recebido pelo congresso, que constituia a maioria da oposi¢ao
(EL-JAICK, 2017, s.p). Contudo, em face da pandemia da covid-19 e do aumento da desigualdade social
- muitos desempregos de um lado e a superelevacdo de renda dos bilionarios de outro-, o atual
presidente dos EUA, Joe Biden, anunciou recentemente a elevacao de impostos para aqueles que ganham
mais de um milhdo de délares por ano, mas destaca que esse ato ndo tem por objetivo a punicao.

Dessa maneira, visualizar as diferentes realidades na aplicacio do Imposto sobre Grandes
Fortunas no mundo, demonstra pertinéncia para o estudo desse tributo no Brasil, vez que, diante de um
quadro comparativo, levando em consideracao as diferencas sociais, econdmicas e a forma de aplicacao,

possa, ao fim, determinar a sua aplicagido ou nao.

CONCLUSAO

Tendo em vista que o Brasil, assim como qualquer Estado com soberania, possui papel
preponderante no sentido de mitigar as desigualdades sociais e econdmicas - o que inclui como um de
seus objetivos perante a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -, o estudo sobre
possiveis formas de materializar esta inten¢do denota tamanha pertinéncia.

Desse modo, o primeiro passo é compreender que, como exaustivamente mencionado no presente
artigo, existe uma ma-distribuicdo de renda preocupante no Brasil - muitos com pouco, poucos com
muito-, em que pese impactar no desenvolvimento do pafs (conforme dados apresentados pelo Indice
de Desenvolvimento Humano, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, entre outros), onde a
renda per capita apresentada no IDH é alta, mas quando consoante ao calculo do coeficiente de Gini, a
concentracdo de riqueza fica mais que visivel.

0 segundo passo, por sua vez, estd na percep¢do quanto a ma-distribuicao tributaria, isso porque,
os pobres e a classe média acabam por pagar proporcionalmente bem mais impostos que os ricos, vez

que os bens de consumo sdo mais tributados que os patriménios, ou seja, hd grande
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desproporcionalidade tributaria - como apresentado no artigo: ricos com isen¢des de 65% (sessenta e
cinco por cento) a 70% (setenta por cento), classe média com isen¢des de até 17% (dezessete por cento)
e pobres com iseng¢des de apenas 9% (nove por cento). Ademais, quando mencionado bens como jatos,
helicdpteros, iates, entre outros, que, em regra, demonstram grande manifestacdo de riqueza, é valido
lembrar que também sdo isentos de taxacoes.

Assim, analisar o Imposto sobre Grandes Fortunas - atribuido a Constituicdo Cidada, desde seu
advento, e Unico imposto federal ainda ndo contemplado, apesar de varios projetos de lei apresentados
sem que houvesse éxito - é de suma importancia.

Alguns economistas alegam questdes como fuga de capital, experimentos em outros paises que
aboliram, bitributagio, baixa arrecadacio, dificuldade para definir o que sdo “grandes fortunas”, a
necessidade de fiscalizacdo, entre outros. No entanto, nenhum desses argumentos sdo absolutos, sendo
debatidos, por muitos, de forma coerente.

A fuga de capital é algo recorrente - mesmo sem o IGF instituido no Brasil, ainda é existente -,
acontece, assim, diante de diversos fatores e pode ser ajustavel de modo a perseguir o bem, com base
em sua cidadania. Além disso, alguns paises obtiveram bons resultados, de modo que mantiveram o
tributo ou lhe reinstituiram. No que diz respeito ao fato gerador, este se constitui sobre o patriménio
como um todo, ou seja, distinto dos demais impostos ja instituidos pelos entes, ndo havendo do que falar
em bitributacdo. Por fim, a arrecadacdo, ainda que baixa, ndo é fator determinante para deixar de
consagrar o imposto, vez que, a fiscalizacdo (diante do cruzamento de dados) esta cada dia mais facil, o
que traz menor custo na manuteng¢io do imposto.

Nao obstante, é necessario rememorar que a instituicio do IGF deve respeitar o principio da
legalidade, sendo instituido mediante lei complementar, bem como a capacidade contributiva,
estabelecendo aliquotas ndo confiscatorias.

O Imposto sobre Grandes Fortunas tem ainda como preceito o principio da isonomia (diante da
igualdade material), desse modo, perante as desigualdades socioeconémicas apresentadas, um imposto
em que se baseia na equidade nao fere o principio da isonomia. Tratar os desiguais na medida de suas
desigualdades, ndo é menos que o justo e necessario para que as oportunidades sejam abrangidas a
todos. Assim, se por um lado os pobres e classe média podem pagar tributos altamente desproporcionais
aos ricos, por que os ricos ndo podem ser contribuintes de um imposto que lhes onere mais aqueles?!
Quando este argumento é posto em pauta para a nio instituicdo do IGF aparenta, por sua vez, que a
igualdade s6 esta naquilo que beneficia os mais afortunados.

Diante disso, por que ainda ndo foi instituido o IGF? Conforme apresentado, a possivel
complexidade para que o imposto em epigrafe ainda nao tenha sido contemplado esta na inversao dos
interesses. Isso porque, quando deveria preponderar a supremacia dos interesses publicos, os
interesses privados (principalmente dos politicos elitistas, maioria no Congresso, e de empresarios que

financiam campanhas) sdo postos acima do povo - d’onde deveria emanar o poder.
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Ante principalmente o cendrio pandémico atual (sem previsdo para o seu fim), o advento do
Imposto sobre Grandes Fortunas, que possui natureza complementar, teria grande significancia para
recuperacdo da economia brasileira, em razdo do estado de calamidade, em que ocasionou o
desemprego de muitos e a necessidade de assisténcia do governo. As aliquotas de impostos incidentes
sobre bens de consumo poderiam ser reduzidas - produtos alimenticios basicos, por exemplo, que sdo
tributados e que recaem sobre o consumidor (em sua maioria pobre e classe média, visto serem estes
os habitantes predominantes).

A vista disso, o debate sobre o Imposto sobre Grandes Fortunas, em um pais onde ha comprovada
desigualdade socioeconémica, em face da ma-distribuicdo de renda e da instituicdo/arrecadacao de
tributos, denota um dos mecanismos capazes de auxiliar na redistribuicdo da renda e no equilibrio
socioecondmico, pautado na justica social. No entanto, lamentavelmente, como fora abordado, a raiz do
problema se encontra em muitos daqueles que podiam e deviam fazer algo pela populacio, o que

contribui para a perpetuidade dessas disparidades econdmicas sociais.
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