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SECAO I: DIREITO, CULTURA E SOCIEDADE

VIOLENCIA CONTRA A MULHER
E AS MIDIAS SOCIAIS

VIOLENCE AGAINST WOMEN AND SOCIAL MEDIA

Barbara Roriz de Menezes Militao! Renan Soares Torres de Sa2

RESUMO: O presente trabalho aborda a violéncia contra a mulher, discutindo, especificamente, a maneira como as redes sociais
podem ser utilizadas como ferramenta de combate a referida forma de violéncia, bem como, por outro lado, como mecanismos
de pratica de condutas que ofendam a dignidade feminina. Assim, tendo em vista se tratar de uma pratica frequente na
sociedade brasileira, o presente artigo busca demonstrar de que maneira as midias sociais influenciam, também, na persecucdo
penal. O trabalho de pesquisa serd dividido em cinco tépicos de discussdo, onde o primeiro discutird o conceito de género,
demonstrando a desigualdade entre os sexos e o desafio para concretizar essa igualdade constitucionalmente reconhecida. Em
sequéncia, sera debatido a violéncia contra a mulher e seu contexto histérico. O préximo tépico, abordara as redes sociais e os
direitos femininos, mostrando as mudangas e evolugdes desse tipo penal com o decorrer dos anos. O artigo trard os casos
emblematicos de violéncia contra a mulher de grande repercussdo nas midias sociais, com intuito demonstrar a maneira que
esta pode ser utilizada como uma ferramenta para ferir os direitos femininos. Dessa forma, pretende-se comprovar de que
forma o machismo influencia no cotidiano feminino e no uso das redes sociais.

Palavras-chave: Violéncia de género. Machismo. Midia Social. Direito Penal. Processo Penal.

ABSTRACT: This paper addresses violence against women, specifically discussing the way in which social networks can be
used as a tool to combat this form of violence, as well as, on the other hand, as mechanisms for the practice of conduct that
offend dignity. female. Thus, in view of the fact that it is a frequent practice in Brazilian society, this article seeks to demonstrate
how social media also influence criminal prosecution. The research work will be divided into five discussion topics, where the
first will discuss the concept of gender, demonstrating the inequality between the sexes and the challenge to achieve this
constitutionally recognized equality. In sequence, violence against women and its historical context will be discussed. The next
topic will address social networks and women's rights, showing the changes and evolutions of this penal type over the years.
The article will bring emblematic cases of violence against women of great repercussion on social media, in order to
demonstrate the way that it can be used as a tool to harm women's rights. In this way, we intend to prove how machismo
influences women's daily lives and the use of social networks.

Keywords: Gender-based violence. Chauvinism. Social media. Criminal Law. Criminal proceedings.

1 INTRODUCAO

A violéncia de género ndo é um infortinio pessoal, mas tem origem na composi¢do desigual dos
espacos preenchidos por homens e mulheres na sociedade, que tem implicacdes ndo somente nos papéis
sociais do masculino e feminino e em seus comportamentos, mas também em uma relacdo de poder
baseada no machismo.

Uma vez que, a desigualdade de género é estrutural, ou seja, construida a partir de um processo
histoérico e cultural que desenha as préprias estruturas sociais e estatais de modo a privilegiar a figura

masculina, a sociedade destina as mulheres um lugar de submissdo e menor poder em relagdo aos
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homens. Leis discriminatérias e exclusivistas serviram de embasamento para a assimetria entre homens
e mulheres e fatores como o desemprego, o sentimento de posse, o comportamento da mulher, o
alcoolismo, seu jeito de vestir ou exercer sua sexualidade sdo argumentos usados pela sociedade como
meio de justificar a violéncia sofrida pelas mulheres. E importante destacar que, mesmo apds as
modificagcdes sofridas na estrutura legislativa e mesmo com a igualdade de género legalmente
reconhecida, ainda é um desafio colocar em pratica medidas que concretizem as regras e conceitos
abstratos do ordenamento juridico brasileiro sobre o tema.

No Brasil, aparecem frequentemente nas midias os casos de violéncia contra as mulheres. Tais
casos, sdo cominados a cultura machista sob a qual a sociedade brasileira encontra-se alicer¢ada desde
o periodo colonial. O desenvolvimento de novas tecnologias, responsaveis pela interagdo entre
indeterminados sujeitos permitiu a proliferacdo de todo e qualquer tipo de material, podendo ser
consumido ilimitadamente e em alguns casos sem qualquer tipo de restricdo, como é o caso de paises
que ndo regulam o acesso e o uso a rede.

Ao fazer uma andlise aos ataques sofridos pelas mulheres nas midias sociais, é possivel perceber
que, grande parte desses, fazem defesa de atos ou pensamentos machista, como por exemplo, aqueles
que tentam atribuir um maior ou menor grau de culpa as mulheres vitimas de estupro, em virtude de
suas vestimentas ou comportamento. Através de exemplos como esse, percebe-se que o machismo
também influencia no uso das midias sociais e que esta presente para além dos atos de violéncia, seja
ela fisica, verbal ou patrimonial, praticada por homens em relacdo as mulheres. Ou seja,
comportamentos, assimilados e repetidos pelos sujeitos, com o intuito de silenciar, denegrir ou
desmoralizar a figura feminina, tendo como principio norteador a questdo de uma suposta de
superioridade do masculino em detrimento do feminino.

Torna-se cada vez mais importante analisar situacdes de discriminacdo e violéncia contra a
mulher, assim como os impactos decorrentes desta, ja que constitui uma espécie de violacdo a direitos
basicos que é perpetuada por toda a histéria da humanidade e é ocorrida nos diferentes contextos
sociais e politicos, devido a imagem de fragilidade e submissdo que sempre esteve ligada ao género
feminino, principalmente na antiguidade, de forma que este grupo desde sempre sofreu um tratamento
desigual de inferiorizagao e estigmatizacdo, sendo consolidado como o meio legitimo para estas relacdes
de poder e praticas de violéncia o espaco privado, o qual muitas vezes proporciona uma invisibilizacao
(BANDEIRA, 2014).

E nitido que a presente pesquisa possui uma grande relevancia social, é importante que por meio
desta a sociedade possa chegar a conclusdes e desconstrucdes de ideias acerca desse tema,
estabelecendo os critérios basicos de dignidade humana, uma vez que se amolda com perfeicdo a uma
infeliz realidade, cada dia mais comum na sociedade. Sendo necessario interpretar as condutas

delituosas como ferramentas de dominacdo masculina sobre as mulheres, identificando essas a¢des
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como violéncia de género, utilizadas pelos homens para muitas vezes ridicularizar e menosprezar as
mulheres nas midias sociais e na vida real.

Para que o tema seja possivelmente compreendido foram utilizadas para realizar o estudo
pesquisa bibliografica, qualitativa, documental, artigos cientificos, analise jurisprudencial e de
reportagens acerca dessa tematica, afim de demonstrar os beneficios da influéncia da midia e das redes
sociais nos procedimentos penais acerca dos crimes referentes a violéncia contra a mulher.

Em meio a esse processo evolutivo do Estado e da sociedade, os meios de comunicacdo
desenvolveram grande influéncia sob a sociedade. Desde os primérdios da sociedade, o noticiario sobre
fatos pela sociedade condenados exerce um deslumbre sobre a sociedade. Sendo assim, tais fatos
passaram a ser estudos constantes das midias sociais, estas que contribuem de forma efetiva na
construgdo dos sujeitos e suas subjetividades. Enquanto possuidora do poder de formar opinido publica
aimprensa ganhou um papel importante no processo de luta contra a violéncia contra a mulher, ao levar
a informacao de como proceder diante violéncia, da gravidade e os 6rgdos competentes que poderiam
ser acionados. Nesse sentido, a midia tem contribuido para eliminar das diversas formas de violéncia
contra a mulher, inclusive aquelas perpetradas através das redes sociais, prezando o respeito por sua
dignidade.

Desta maneira, o presente projeto tem como objetivo demonstrar de que maneira a midia e a
utilizacdo das redes sociais influencia na persecu¢do penal no que tange aos crimes de violéncia contra
a mulher. E como objetivos especificos o presente artigo visa explorar o contexto historico da luta
feminina pela igualdade no ordenamento juridico brasileiro, demonstrando como o machismo
influencia no cotidiano feminino e no uso das redes sociais por meio de uma andlise acerca dos casos

emblematicos envolvendo a violéncia contra a mulher.

2 0 GENERO FEMINIMO E SEU TRATAMENTO NO DIREITO BRASILEIRO

A importancia de conceituar o termo género consiste no fato de que, tal termo é erroneamente
utilizado em referéncia ao sexo biolégico. Por isso, a necessidade de ressaltar que o género diz respeito
as questdes sociais cominadas ao sexo. Ou seja, género esta afeicoados a construgdes sociais, ndo a
caracteristicas naturais. Primeiramente, veja o conceito de género analisado a partir do texto extraido
do artigo “Género, o que é isso?” por Maria Eunice Figueiredo Guedes (1995). Neste artigo, ela adota a
definicdo do Diciondario Aurélio, 1986, que trata género como: “qual quer agrupamento de individuos,
objetos, ideias, que tenham caracteres comuns.”

Seguindo esta linha de raciocinio, Scott (1995) diz que: “género é um elemento constitutivo das
relagdes sociais baseado nas diferengas percebidas entre os sexos [...] o género é uma forma primaria

de dar significado as relacoes de poder”. O género, portanto, se refere ao que foi definido ao longo de
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toda trajetoria e que a nossa sociedade entende como fun¢gdo ou comportamento esperado de alguém
com base em seu sexo biolégico.

Ao longo da histéria, as mais diversas civilizacbes impuseram uma posicdo social de
inferioridade ao género feminino em relacdo ao homem. Leis discriminatorias e exclusivistas serviram
de embasamento para a assimetria entre homens e mulheres, ndo somente no ambiente doméstico, no
direito familiar, mas no ambito publico, como, por exemplo, mercado de trabalho, através da
remuneracao inferior a percebida pelos homens pelo exercicio de fun¢bes similares.

A desigualdade entre os sexos existe e pode ser observada, inclusive, na legislacdo, como pode-
se notar na citacao de Lily Borges (2018, p.18): “A Constituicdo de 1824 considerava como ‘cidadao’
somente o homem, aqui se retirava daquele que é cidadao as mulheres, dessa forma, a elei¢do a cargos
eletivos e o direito a voto ndo eram conferidas as mulheres, sendo facultado o emprego em empresas
privadas”.

A discriminacdo contra a mulher vai além da Constituicdo Federal, o Cédigo Civil de 1916,
quando em seu artigo 186 prevé que havendo discordancia entre os conjuges prevaleceria a vontade
paterna. Segue a discriminagdo do diploma no artigo 240, que colocou a mulher em situacido hierarquica
completamente inferior ao homem, quando tratava: “a mulher assume, pelo casamento, com os apelidos
do marido, a condicdo de sua companheira, consorte e auxiliar nos encargos da familia”.

Apds o advento da Lei n? 4.121/62 (Estatuto da Mulher Casada) nosso Cédigo Civil sofreu
significativas mudangas, como por exemplo, a mulher pdde se tornar economicamente ativa sem a
necessidade de autorizacdo do marido, também passou a compartilhar o patrio poder sobre os filhos,
além de serem modificados diversos artigos acerca da incapacidade da mulher. Outro marco importante
para a luta de igualdade de género foi a Constituicdo Federal de 1988, quando em seu artigo 52, caput,
aborda o principio constitucional da igualdade perante a lei e na lei, esse principio prevé aptidoes e de
possibilidades dos cidaddos de gozar de tratamento isondmico pela legislagdo. A Constituicdo de 1988
trouxe avancos no tocante ao reconhecimento individual e social das mulheres.

E importante destacar que, mesmo apds as modificacdes sofridas na estrutura legislativa e
mesmo com a igualdade legalmente reconhecida, ainda é um desafio concretizar essa garantia
constitucionalmente reconhecida. Como dito anteriormente, a diferenciagio entre homens e mulheres,
ndo atinge tdo somente no ambiente doméstico, nota-se também impacto nos espacos publicos e
privados de poder que reflete na timida participacio politica das mulheres, quase sempre limitada. Isso
tem como base o fato do machismo esta enraizado na nossa sociedade. Em uma pesquisa realizada no
ano de 2013 pelo instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) mostrou que 58,5% dos entrevistados
concordam totalmente ou parcialmente com a frase “Se as mulheres soubessem como se comportar,
haveria menos estupros” (IPEA, 2013, s.p). A pesquisa em questao, reforca e demonstra que a cultura

machista esta ainda arraigada nos homens e nas mulheres da sociedade brasileira.
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A desigualdade de géneros nao se trata somente de um quesito moral e social, mas também um
desafio econdmico critico: aigualdade de género significa que homens e mulheres devem ter os mesmos
deveres e direitos, além de ser considerada a alicerce para o desenvolvimento de uma sociedade livre

de discriminagdes. Seguindo esse preceito, Juliana da Fonseca Bezerra (2016) assevera:

7

A literatura reitera que a desigualdade de género é um dos fatores que perpetua as heterogeneidades sociais,
fundamentadas na diferenca entre os sexos. Essa cristalizagdo que circunda o senso comum subjuga as mulheres e
favorecem imposi¢coes estigmatizastes prevalecentes nos contextos social, econdmico, cultural e politico, ganhando
visibilidade nas constantes diferencas salariais, atribui¢cdes de cargos, fung¢des e papéis (BEZERRA, 2016, p.52).

E importante ressaltar que o machismo ainda esta presente em nossa sociedade, por mais que
as mulheres estejam cada vez mais independentes e bem instruidas. Este esta fincado, principalmente,
na atmosfera domiciliar, onde sdo criados dogmas que restringem as experiéncias sociais da mulher, se
baseando em uma ideia de superioridade masculina. Este ideal de superioridade do homem sobre a
mulher € o alicerce do machismo, sendo regido por um sistema de idealiza¢des que se prevalecem deste
argumento para colocar homens e mulheres em ambiente de dominante e dominado. Seguindo essa
l6gica, segundo Drumontt:

0 machismo enquanto sistema ideolégico oferece modelos de identidade, tanto para o elemento masculino
como para o elemento feminino: Desde crianca, o menino e a menina entram em determinadas relacgoes,
que independem de suas vontades, e que formam suas consciéncias: por exemplo, o sentimento de
superioridade do garoto pelo simples fato de ser macho e em contraposi¢ido o de inferioridade da menina
(DRUMMONTT, 1980, p.81).

A possivel origem dessa dominagdo que tem como consequéncia a violéncia resultado de uma
cultura de patriarcado, que traz consigo essa superioridade masculina nas relagées de género, sendo
assim, essa ideologia construida culturalmente, torna legitima essa dominacdo e a submissao feminina,
os quais sdo transmitidos entre as geracdes e reproduzidos ndo s6 no ambito publico, como também no
ambito privado. A partir de condi¢des histdricas, tornou-se natural as formas de discrimina¢do contra a

mulher e acendidas praticas que permitem ataques contra a sua integridade, satude, liberdade e vida.

3 VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Durante todo o seu contexto histérico, o conceito de mulher apresentou mudancgas sociais e
culturais, em decorréncia de uma sociedade que se modifica constantemente por influéncia da
globalizacdo, economia e suas relagdes sociais. Nos primordios da humanidade o dominio social dos
homens sobre as mulheres era ainda mais nitido, tendo em vista o fato de as atividades eleitas como
primordiais pela sociedade eram exercidas exclusivamente pelos homens, como, por exemplo, caca e
pesca. Em contrapartida, eram designados as mulheres valores e atividades de menos importancia e a
maternidade, mas ndo deixava de ser subordinada e inferiorizada (STEARNS, 2010, s.p.).

Diferentemente da mulher dos primdrdios humanidade, a mulher contemporanea ganhou
destaque pelas mudancas do status dentro da sociedade. Modificando os seus referenciais de vida, como

diversos compromissos laborais fora do lar, o0 matrimonio e a prole sdo preteridos, deixando de ser o
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objetivo prevalente (STEARNS, 2010, s.p.). A chegada de uma nova época, apds anos de luta, trouxe
consigo novos valores, onde o tempo bioldgico foi suprido pelo tempo social, a libertagdo integral da
sexualidade, tudo isso instigados pela individualidade moderna, esses novos acontecimentos
acarretaram uma nova identidade para a sociedade atual. No entanto esse novo cenario social formado
recentemente, traz consigo uma grande altera¢do nos campos publicos e privados, além de dualidade na
conduta dos individuos, pois o novo padrao social, por mais que revoluciondrio, ndo conseguiu destruir
os valores anteriores, presentes na sociedade do século XX (ARAUJO, 2005).

0 século XIX foi um periodo marcante para a histéria da luta feminina, onde venceram as
barreiras nos campos da educacdo e da vida politica, adquirindo o direito de votar e ser votada.
Diferentemente da mulher do século XIX, pode-se afirmar que a mulher de hoje tem uma maior liberdade
de expressdo, autonomia, bem como emancipou seu corpo, suas ideias e posicionamentos outrora
oprimidos. A mulher do século XXI deixa de ser coadjuvante e toma um lugar diferente na sociedade,
com novas liberdades, possibilidades e responsabilidades, dando voz ativa a seu senso critico. Depois
de muitas décadas de lutas, as mulheres passaram a assumir um papel diferente na sociedade.

Com a popularizacido e o advento das redes sociais, a forma de se comunicar e se expressar
tornou-se algo mais pratico, e com isso, abre-se a possibilidade de expor sua opinido sobre os mais
diversos assuntos. Dessa forma, o momento proporcionado ao movimento feminista pelas redes sociais
possibilitou uma forma das mulheres utilizarem-se deste como ferramenta de manifestacdo sobre a
representacdo destas por meios opressores. Conclui-se assim que, a mulher deixou de ser um meio
passivo nas relacdes midiaticas para ocupar um papel ativo, podendo contribuir de forma critica para a
construgdo de uma nova representacdo social e liberdade de expressdo, permitindo que as mulheres
tenham o direito de escolher como querem usar da sua imagem na internet. Sob essa Otica, é
inquestionavel a contribuicdo da forma como a mulher vem se empoderando, mudando seu papel no
mundo, para a abordagem cada vez mais frequente acerca do feminismo nas midias sociais.

Contudo, a realidade feminina ainda é muito cruel. Segundo o Ministério dos Direitos Humanos
(MDH), de janeiro a julho de 2018, o Ligue 180- Central de Atendimento a Mulher, onde sdo recebidas
as denudncias de violéncia contra a mulher, acolhidas e registradas as manifestacdes, faz o
encaminhamento e dissemina informagdes a respeito da Lei Maria da Penha, os Direitos da Mulher e seu
devido amparo, registrou 27 feminicidios, 51 homicidios, 547 tentativas de feminicidios e 118 tentativas
de homicidios. Os relatos de violéncia chegaram a 79.661, sendo os nimeros maiores referentes a
violéncia fisica (37.396) e violéncia psicoldgica (26.527). Fato que corrobora com o argumento de que
por mais que as mulheres venham historicamente se empoderando, ganhando forga e conquistando seu
lugar por direito, o machismo enraizado em nossa sociedade ainda afeta a liberdade feminina e tem por
consequéncia a grande porcentagem com a violéncia contra a mulher .

E importante salientar que, de acordo com a Conven¢do de Belém do Para (Convencio

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, adotada pela OEA em
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1994), violéncia contra a mulher é qualquer acao ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito ptblico como no privado. Ao
delimitar o entendimento que se tem da expressdo “violéncia”, seguindo o raciocinio das autoras
Guimaraes, M. C.; Pedroza, R. L. S. (2015), encontra-se uma associacdo ao termo violéncia fisica, a qual
sempre foi expressao de poder, podendo ser descrita por uma forma de coercgio exercida sobre o corpo
de um individuo, com o intuito de se castigar, disciplinar ou subjugar, mas a violéncia também pode ser
simbolica, correspondendo a uma forma de coercio desempenhada pela producido de crencas no
processo de socializacdo. A violéncia contra a mulher segue um padrao de violéncia, baseado no género
feminino, que cause danos, sofrimento fisico, psicolégico e patrimonial a mulher ou tenha como
resultado a morte.

A ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) a partir da Declaragdo Universal de 1948, comegou a
incrementar o Direito Internacional dos Direitos Humanos, por meio de diversos tratados internacionais
direcionado a protegdo de direitos fundamentais. Formando um novo sistema especifico, diferente do
sistema geral do Pacto de 1966, este entende e trata a especificidade de cada individuo e suas
fragilidades. Neste processo de individualizacdo do sujeito de direto, ficou notéria a insuficiéncia da
protecdo do individuo de maneira genérica. Tornando-se necessaria a especificacdo do sujeito, que
passa a ser distinto um dos outros, em suas peculiaridades e particularidades (PIOVESAN, 2004).

E nesse panorama que as Nagdes Unidas confirmam em 1979 a Convencio sobre a Eliminacgdo
de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, ratificada pelo Brasil em 1984. Descriminacao
contra a mulher para a convengao significa:

Artigo 12: Toda disting¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo, exercicio pela mulher, independentemente de seu estado
civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Em 1993 foi adotado pela ONU a Declaragdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher,
que tem por definicdo de violéncia contra a mulher:

Qualquer ato de violéncia baseado no género que resulte, ou possa resultar, em dano fisico, sexual ou

psicolégico ou em sofrimento para a mulher, inclusive as ameacas de tais atos, coer¢do ou privagdo

arbitraria da liberdade, podendo ocorrer na esfera publica ou na esfera privada.

Analisando o ordenamento juridico patrio, percebe-se que a criacdo de mecanismos voltados ao
combate da violéncia de género contra a mulher ainda é uma politica recente do Estado, tendo em vista
ser marcada, basicamente, por trés instrumentos: a ratificacdo da Convencdo de Belém do Para, em
1994; a Lei Maria da Penha, vigente desde 2006; e, mais recentemente, a Lei 13.104 de 2015.

Dentre tais mecanismos, a Lei Maria da Penha ganha lugar de destaque, por ter inaugurado
mecanismos mais rigorosos de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Caracterizam-
se como violéncia doméstica e familiar, asseveradas pela Lei Maria da Penha, a violéncia fisica, que afete
a integridade ou a saude corporal da mulher; a violéncia psicoldgica, que causa danos emocionais e

diminuicao da autoestima; a violéncia sexual, quando alguma atitude coage a mulher a qualquer tipo de
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relacdo sexual nao desejada; a violéncia patrimonial, que impede a mulher de ter acesso aos seus bens,
documentos, objetos pessoais ou dinheiro; e a violéncia moral, tipificada por qualquer atitude de calunia,
difamacao ou injudria.

Infelizmente, esses instrumentos legais, por mais que necessarios, ainda nado sao suficientes, de
modo que os numeros de casos de violéncia contra a mulher ndo diminuiram. A taxa de violéncia letal
contra as mulheres no Brasil como um todo aumentou em 10% entre 2006 e 2014, refletindo o aumento
desse tipo de violéncia em quase todos os estados. O panorama da violéncia contra as mulheres no Brasil
permitiu verificar que a violéncia contra as mulheres apresenta contornos distintos a depender do
estado analisado e que é preciso olhar para cada estado individualmente. Verificou-se que, enquanto a
violéncia letal contra mulheres brancas foi reduzida 3%, em média, no periodo, a taxa de homicidios de
mulheres pretas e pardas aumentou, em média, 20%. E necessario evoluir na analise do porqué deste
fendmeno, estudando mais profundamente as possiveis causas, como, por exemplo, o racismo
institucional (BRASIL, 2016) .

No periodo de fevereiro de 2018 a fevereiro de 2019, 1,6 milhdo de mulheres foram espancadas
ou sofreram tentativa de estrangulamento no Brasil, enquanto 22 milhdes (37,1%) de brasileiras
passaram por algum tipo de assédio. Entre os casos de violéncia, 42% ocorreram no ambiente
domeéstico. Apds sofrer uma violéncia, mais da metade das mulheres (52%) nao denunciou o agressor
ou procurou ajuda. Grande parte das mulheres que sofreram violéncia dizem que o agressor era alguém
conhecido (76,4%). Mulheres pretas e pardas sdo mais vitimadas do que as brancas; as jovens, mais do
que as mais velhas. Os dados acima sdo de um levantamento do Datafolha feito em fevereiro de 2019
encomendada pela ONG Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) para avaliar o impacto da
violéncia contra as mulheres no Brasil . Os indices dessa violéncia sdo alarmantes e colocam o Brasil
entre os cinco paises do mundo mais perigosos para as mulheres viverem.

Durante a pandemia causada pelo Covid-19, esses nimeros se tornam ainda mais alarmantes.
De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, no ultimo levantamento de registros durante
a pandemia de Covid-19, houve um aumento de 22,2% nos ntimeros de violéncia letal, entre margo e
abril, comparado ao mesmo periodo de 2019..

Assim, por mais que o Brasil tenha investido em politicas publicas de puni¢cdo aos agressores,
ainda ha pouco a se comemorar. Ocorre que, se essas normas hdo incorporarem uma perspectiva de
possiblidade de alterar normais sociais, estruturais e culturais, nao irdo resolver o problema. Entende-
se, portanto, que essas defini¢oes legais apresentam suas limitag¢des, principalmente no que concerne a
abranger toda a complexidade e subjetividade envolvidas na vivéncia da conjugalidade, da violéncia e
das relagdes de género, sendo, ainda, suficientes, o que demonstra que a violéncia sofrida pela figura

feminina é estrutural.

4 AS REDES SOCIAIS E OS DIREITOS FEMININOS
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As mudangas e evolugdes sucedidas das tecnologias da informagao estimularam o surgimento
de novos desafios para sociedade e para os sistemas que regulam essa sociedade. Dentre esses desafios
podemos por exemplo citar um novo tipo de crime virtual, conhecido popularmente por pornografia de
vinganca, esse delito consiste em expor na internet imagens de cunho sexual sem o consentimento da
parte com o intuito de denegrir sua imagem e honra, sendo utilizada como um meio de importunacao
virtual. (BANQUERI, 2018)

Levando em conta que apesar da legislacdo ter tornado mais rigorosa a punicdo para as
agressoOes contra a mulher, ainda é um desafio para o Brasil no que se refere a sua total implementacao,
considerando que o indice desse tipo de violéncia é crescente e estd em constante modificacio,
acompanhando a evolucdo da humanidade. Podemos assim concluir que, os crimes informaticos estdo
em ascensao, e o que se pode notar é a verdadeira impunidade dos infratores, que por muitas vezes se
escondem por detras da tecnologia, mantendo em grande parte dos casos uma personalidade
mascarada.

Ainda que a violéncia contra a mulher praticada virtualmente seja tema relativamente novo para
os tribunais brasileiros, o Judiciario tem ativamente participado das repercussdes civeis e criminais
dessa classe de crime, que auferiu novos parametros depois da admissdo de inovacdes legislativas, como
aLei 12.737/12 e 0 Marco Civil da Internet, em 2014. Mais recentemente, no ano de 2018, foi publicada
aLei 13.772/18, lei esta que modificou e inovou a Lei Maria da Penha para criminalizar o exposi¢do nao
autorizada de contetido com cena de nudez ou ato sexual de carater intimo.

A ascendente expansdo de informagdes tem colocado alguns fend6menos sociais em evidéncia;
entre eles a violéncia contra mulheres, tema considerado questido de justica e direitos humanos ha
aproximadamente trés décadas, e de saude publica ha cerca de duas (BARSTED, 2012; BRASIL, 1994;
2004; 2006; WAISELFISZ, 2012). As providéncias legais acompanharam a visibilidade publica da
mulher: a violéncia que antes se passava entre quatro paredes, ganha visibilidade ao virar noticia na
midia. A imprensa ganhou um papel importante no processo de luta contra a violéncia contra a mulher,
ao levar a informacdo de como proceder diante violéncia, os 6rgidos competentes que podem ser
acionados e os direitos pertencentes a figura feminina.

Apesar de o fendOmeno ser antigo, s6 recentemente tem sido discutido nos espagos sociais, como
na midia (ANDRADE & FONSECA, 2008). A violéncia contra a mulher segundo a ONU, é estrutural e

persiste teimosamente ainda na nossa sociedade. Como ja abordado, o sentimento de posse que o

[

homem tem sobre a mulher, controle que deseja exercer sobre o corpo dela, imposicdo de limites
emancipacdo feminina e desprezo e 6dio pela condi¢ado feminina, sdo fatores que sempre existiram e s6
recentemente ganharam visibilidade.

De acordo com Fischer (2002), a midia contribui de forma efetiva na construcao de sujeitos e

subjetividades, instruindo as pessoas modos de ser e estar na cultura. Azambuja também aponta o poder
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que a midia de tem de manipular as escolhas dos telespectador, sendo que essa influéncia ndo é notada
pelos mesmos, levando-os a assumir “[...] postura passiva diante das noticias veiculadas pelos jornais ou
programas de TV, e paulatinamente anulando qualquer posicionamento critico em relagio a mensagem”
(AZAMBUJA apud FINAMORE, 1987; CARVALHO, 2006, p. 348).

A mudanca das atitudes midiatica frente ao tema comprova que a problematica necessita ser
constantemente examinada, levando em consideracdo a evolucao de politicas publicas e legislagdes em
prol da erradicacdo da violéncia contra as mulheres. Nesse sentido, a midia tem contribuido para
eliminar das diversas formas de violéncia contra a mulher, inclusive aquelas perpetradas através das
redes sociais, prezando o respeito por sua dignidade.

Com o advento das redes sociais e com o surgimento do Facebook, Twitter e Instagram, algumas
das redes sociais mais famosas da atualidade, o movimento feminista passou a se organizar e expor suas
pautas, usando essas midias também como forma de mobiliza¢do. Dentre os movimentos sociais atuais,
o movimento feminista tem adquirido grande visibilidade, movimentando a sociedade em torno do
debate de igualdade de géneros. Por este motivo, 2015 ficou conhecido como o ano da Primavera
Feminista. O feminismo ganhou espago no mundo da vida e no mundo virtual, tendo a tecnologia como
importantes ferramentas de divulgacdo, de renovacdo e didlogo. Uma expressdo contemporanea do
movimento feminista, a Marcha das Vadias, é ilustrativa da relacao entre feminismo e midias sociais.

Diana Helene (2013, p. 70), ao discutir a relagdo corpo-cidade-internet a partir da Marcha,
relembra que a manifestacao inicial, a partir da qual se formou esse movimento internacional, foi
convocada a partir de um evento no facebook, que rapidamente agregou diversas pessoas, entre elas,
organizacdes feministas e/ou contra a violéncia de género, de modo que seis semanas apds a publicagdo
do evento intitulado SlutWalk, 4 mil pessoas marcaram presenca na manifestacio em Toronto, cidade
canadense. A autora resgata a avaliacdo das organizadoras da manifestacdo, de que muitas pessoas sem
experiéncias prévias de engajamento em movimentos reivindicatoérios, a partir da internet passaram a
identificar-se com a questio:

Muitos protestos contemporaneos tém base na popularizacdo de recentes tecnologias de informacao e
comunicac¢ao: internet aliada a aparelhos celulares multifun¢des, maquinas fotograficas e filmadoras, tem
construido uma gama de contetidos digitais que estio em constante troca, contraposicdo e
retroalimentacdo em redes sociais, blogs, etc. (HELENE, 2013, p. 69)

0O desenvolvimento de outros movimentos que se abracaram a Marcha das Vadias também
alcangou nas redes sociais uma importante visibilizagdo. Podemos citar, a Marcha do Empoderemento
Crespo, protagonizada por jovens mulheres negras, e a construcao da Marcha das Mulheres Negras,
demanda de décadas anteriores que ganhou as ruas de Brasilia em novembro do ano de 2015, atingindo
e recrutando mulheres de todas as regides do pais. O aparecimento de blogs, paginas feministas, sites
informativos etc., ganha destaque na agregacio e desenvolvimento desse feminismo contemporaneo,

pelo grande numero de visualizagdo que alcancam.
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No artigo “Feminismo nas midias sociais: atualidades e potencialidades”, as autoras Barbara
Nascimento de Oliveira e Franciele Jacqueline Gazola da Silva (2016, s.p) afirmam que:

O tema da violéncia e a afirmac¢do da autonomia continuam ocupando espaco central para o feminismo.
Na internet, as campanhas #MeuPrimeiroAssédio e #MeuAmigoSecretoinovaram ao utilizar as hastags
para abordar a violéncia contra as mulheres, ganhando a atencdo de um bom nimero de pessoas e
contribuindo para romper com o siléncio de meninas, adolescentes e mulheres. Tais campanhas
contribuiram para o crescimento de 354,5% das buscas pelo termo “empoderamento feminino” na
internet entre janeiro/14 e outubro/15, de acordo com o site Think Olga, que anunciou 2015 como o “ano
do feminismo na internet”. O espa¢o das mulheres na midia e na sociedade também foi abordado, nas ruas
e nos meios de comunicagio, com a campanha #AgoraEQueSaoElas.

Pode-se concluir que a rede social tornou o movimento feminista mais inclusivo, pois muitas
mulheres aderiram as redes sociais para exporem suas inquietacdes em relacdo a sociedade patriarcal.
Por meio do cyberativismo, é possivel que mulheres que desconhecem os direitos possam adquirir
consciéncia sobre a importancia do feminismo e os direitos das mulheres. Tornando a rede social um
instrumento que estimula o senso critico requerendo posicionamentos que influenciam tanto a vida

pessoal quanto em sociedade.

5 MIDIAS SOCIAIS, MULHERES E CASOS EMBLEMATICOS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Com a evolucdo das tecnologias e o uso das redes sociais, as praticas dos crimes virtuais
adquiriram uma nova dimensdo, trazendo a tona a ideia de violéncia virtual que se conceitua como
sendo aquele praticado via internet, através de ameagas, coagido ou exposicdo da outro. Dentro deste
contexto, a sociedade convive em pleno avango tecnolégico, aumentou consideravelmente a facilidade
em transmitir informacdes, ideias, expressido, onde certa informa¢do ou até mesmo uma opinido
formulada por alguém pode ser espalhada de forma instantidnea para um nimero indeterminado de
pessoas. Essas novas formas de comunicacdo quase instantaneas, interferem diretamente no cotidiano
dos individuos.

Os profissionais que estudam esse tipo de crime alertam que suas imputagcdes ndo sdo menos
graves por conta do fato que violéncia se dar em um espaco virtual. Ao contrario, muitas vezes, o alcance
e a permanéncia que os instrumentos online admitem dano e trauma das agressdes sofridas se
intensificam. No mesmo sentido, a Marta Rodriguez Machado, pesquisadora e professora da Escola de
Direito da Fundagio Getulio Vargas disserta: “Quando esse material vai para a internet, a mulher é
culpada porque ela tem sua sexualidade revelada - e hd um julgamento natural da mulher que manifesta
sua sexualidade, por parte da nossa sociedade patriarcal. Muitas mulheres mudam de cidade e até se
suicidam” (2015).

Esses crimes irdo ser penalizados pelo Cédigo Penal, ainda que nao esteja 14 tipificado de forma
direta, assim sendo usado de forma analoga. Por ser um objeto relativamente novo, o ambiente virtual
ainda causa contesta¢cées nos Tribunais brasileiros e, diversas vezes, a punicdo pelos crimes pode ser

afetada por lacunas juridicas ou falta de conhecimento dos operadores de Justica com o tema. A
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legislacdo atual permite o enquadramento desse tipo de crime contra a mulher sob a 6tica da
responsabilidade civil e criminal. No dmbito criminal, além dos crimes contra a honra, as mulheres
vitimadas, se sofrerem violéncia psicolégica e danos morais, se encontram acolhidas na Lei Maria da
Penha (Lei n? 11.340/2006), e as menores representadas também sdo protegidas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Dessa forma, torna-se necessdaria a atuagdo do Estado no sentido de coibir esse tipo de conduta, sendo
necessaria a criacdo de tipos penais ainda ndo previstos na legislacdo e que envolvam o mundo virtual,
uma vez que ndo é permitido, em Direito Penal, utilizar analogia em relacio as tipifica¢des ja existentes.
(POLEGATTI; KAZMIERCZAK, 2012, p. 8)

Salienta-se que a divulgacdo e compartilhamento destas midias pode ndo ter como objetivo a
revanche em razdo da ruptura de relacionamento, como no caso da pornografia de vinganga, mas
também pode ser motivada por outras razoes, que, conforme apontam Sydow e De Castro (2017, p. 44-
45), podem ser: a) para simples exposicdo da vitima; b) por vaidade ou fama do divulgador; c) para
chantagem ou obtencdo de vantagem; e d) com objetivo de lucro.

E importante ressaltar que esse tipo de crime tem o condio de gerar danos irreparaveis para o
psicolégico e a vida social das vitimas. Em 2013, por exemplo, duas jovens cometeram suicidio apos
descobrirem que imagens intimas foram disseminadas pelas redes sociais por meio de aplicativos como
WhatsApp e o Facebook, o Brasil expandiu a compreensao de que, em casos de crimes virtuais contra a
mulher, o ambiente é digital, mas as consequéncias sdo reais. A rede virtual tornou propicio para as
condutas a propagacdo massiva de 6dio e violéncia em anonimato. Beatriz Accioly, pesquisadora do
Nucleo de Estudos sobre Marcadores Sociais da Diferenca do Departamento de Antropologia da
FFLCH/USP afirma: “Além de leis e regulamentacio, precisamos de uma educagdo de género ndo como
destino inescapavel, mas como diversidade e pluralidade, e que transforme diferencas em respeito, e
nio em violéncia.” (2016, s.p)

Outro caso emblematico foi da atriz Carolina Dieckmann, caso no qual a atriz teve seu
computador invadido e seus arquivos pessoais subtraidos, inclusive com a publicacdo de fotos intimas
que rapidamente se espalharam pela internet através das redes sociais . Caso o qual deu origem a Lei
Carolina Dieckmann (Lei 12.737/12), a atriz vitimada entdo abragou a causa e acabou cedendo seu nome
que agora esta vinculado a nova lei. Da mesma maneira ocorreu com Maria da Penha, que por sua batalha
contra a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ap6s ter sido vitima de agressdo de seu ex-
marido, foi homenageada emprestando seu nome a Lei 11.340/06 .

A Lei 12.737/2012 de Crimes Virtuais, mais conhecida como Lei Carolina Dieckmann, fez uma
alteracdo no Cddigo Penal Brasileiro e trouxe consigo muitas polémicas, recebendo criticas de diversos
juristas por ser muito ampla e ndo ser especifica ao tipo de dispositivo em que é cometido o crime, por
exemplo. Com o desenvolvimento da tecnologia e a democratizacio das redes sociais o mundo juridico

necessitou inserir no Cédigo Penal os crimes cometidos no ambito virtual.
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Contudo, é importante ressaltar que as midias sociais, como ja mencionado ao longo do texto,
também podem ser utilizadas com o intuito de gerar comog¢ao acerca de violéncias praticadas contra as
mulheres e divulgar casos no intuito de exercer sobre o Estado uma pressdo no sentido de reprimir de
maneira severa crimes oriundos dos preceitos machistas que ainda imperam na sociedade brasileira.

Em dezembro de 2018, André Camargo Aranha foi acusado de estuprar a influenciadora digital
Mari Ferrer no Café de La Musique, em Jureré Internacional, Florianépolis . Desde a ocorréncia dos fatos,
Mari Ferrer utiliza suas redes sociais para clamar por justica para a violéncia em que sofreu, além de
divulgar denudncias de outras mulheres. Esse caso causou, recentemente, grande revolta nas redes
sociais ap6s o acusado ser inocentado, mesmo sendo juntadas aos autos provas inquestionaveis . A
defesa durante o processo agiu de maneira desleal com a vitima e a verdade dos fatos, manipulando
fotos da vitima com o intuito de atingir a sua integridade e desmerecer sua palavra. Além disso, em
setembro de 2020 a principal rede social da vitima foi suspensa. E dessa forma que sociedade patriarcal
age com a mulher, com a finalidade de silencia-la, objetifica o corpo feminino, questiona a honra e
restringe a liberdade. O caso da Mariana Ferrer ilustra claramente o machismo institucional!

A justica foi feita para proteger somente na teoria, em pratica o que ha é uma sociedade que
culpabiliza a mulher ao mesmo tempo que ampara o agressor e violentador. A luta no processo pela
responsabilizacdo do agressor ou estuprador é uma segunda violéncia a que a mulher é submetida. O
que se pode concluir do caso de Mari Ferrer é: quando o acusado se trata de uma pessoa influente,
nenhuma prova parece ser suficiente. E o corpo feminino segue sendo mero objeto voltado para a
satisfacdo masculina e descarte, em um sistema que trata a mulher violentada como culpada ou sem
credibilidade.

Além disso, a vitima, no caso acima narrado, sofreu multiplas formas de violéncia, pois, além do
estupro, ela foi silenciada pela tinica via de voz para lutar por justica. Este caso é o maior exemplo de
como as mulheres sdo pré-julgadas no ambito das midias sociais, mesmo sendo as vitimas do caso. A
midia e sociedade questionam a integridade e moral da mulher através de suas vestimentas,
comportamentos, lugares frequentados etc. Dessa forma, as midias sociais ainda sdo instrumentos que

ferem os direitos das mulheres.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os meios de comunicagdo foram modificados devido a evolugao das tecnologias e o surgimento
das redes sociais e aplicativos de interagio social. Muitas vezes o uso dessas ferramentas nao é voltado
para atividades de recreacdo, acesso a informacao e conhecimento. Em contrapartida, com a rapidez da
evolucdo tecnoldgica, também evolui a pratica de crimes que se adequem a esta realidade moderna e
aumenta o alcance das mensagens lan¢adas nas midias sociais. E sabido também que, as mudangas

sociais refletem no ordenamento juridico, mas vale salientar que a rapidez da disseminacdo de
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informa¢des na web, que por muitas vezes sdo manipuladas afim de que mostrem uma realidade
maquiada que seja mais benéfica a aquele que possui o poder aquisitivo, causam danos irreparaveis as
vitimas.

A gravidade das situacdes de violéncia contra a mulher tem exigido cada vez mais estudos e
reflex0es tedrico-praticas que embasem compreensdes deste complexo fendmeno. No presente
trabalho, propomo-nos a construir uma dimensao possivel para o olhar e a compreensao dos sentidos e
significados da violéncia contra a mulher, ou seja, este tipo de violéncia visa um grupo especifico, com o
género da vitima sendo o motivo principal, e a maneira que as midias sociais influem nesse processo.

Nesse sentido, o presente trabalho oferece uma contribuicdo pertinente e importante para a
sociedade, pois proporciona ao leitor a desmistificacio do que vem a ser a influéncia exercida pelo
machismo na sociedade atual, o que justifica o crescente nimero de vitimas de violéncia contra a mulher.
Com a intencdo de coibir a pratica desses delitos, no decorrer dos ultimos anos leis estdo sendo
modificadas e/ou criadas. O objetivo é justamente de responsabilizar aquele que incida na conduta
criminosa, ainda que esta seja cometida por meio da internet, sendo inadmissivel que um crime de
grande magnitude como essa modalidade de violéncia contra a figura feminina. Por mais que seja ainda
um tema bastante discutido ainda existe muito a ser desmistificado. Sendo assim, é notéria a
importancia da disseminacao de tal conhecimento.

Entendendo que a articulacdo da dimensao de género com uma visdo mais aprofundada do fato
davioléncia admite entender como esta é marcada na intersubjetividade e no encontro com a alteridade,
apartir de uma demarcagio de poder, de negacio e de opressao as mulheres. A violéncia contra a mulher
durante um longo periodo foi invisibilizada pelo Direito Brasileiro por meio de esforgos de preservacdo
de um arranjo social de género, fundado na hierarquia e desigualdade dos lugares sociais designado a
homens e mulheres. A figura feminina era considerada subalterna, vulneravel, inferior, o “Segundo
sexo”, por isso dentro do Direito havia brechas para legitimar os crimes praticados por homens através
de um padrio de defesa que os movimentos feministas expdem desde a década de 80. Tais
compreensodes nos possibilitaram refletir acerca das defini¢cdes e tipificacdes da violéncia contra a
mulher, identificando a importincia dessa conceituagdo clara para (re)afirmar a amplitude e a
diversidade pelas quais tal violéncia pode se expressar.

Assim, é muito importante o conhecimento a acerca dessas tipificacbes para auxiliar a
abrangéncia sobre o fendmeno da violéncia de género contra mulheres e orientar a atuagdo que se
proponha ao enfrentamento e a superacdo de tal violéncia. Porém, que as defini¢des legais apresentam
limitacdes, principalmente no que se refere a compreender toda a complexidade e subjetividade
envolvidas na convivéncia conjugal, da violéncia e das relacdes de género.

Portanto, torna-se necessario uma releitura de tais defini¢des a partir de uma amplia¢do do olhar
para a perspectiva dos direitos humanos de forma a nos apropriarmos da dimensdo da negacao da

dignidade humana que permeia toda a violagdo de direitos e se configura enquanto violéncia. Além do
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mais, essa perspectiva traz a tona a necessidade de uma reflexdo politica e ética que abarque uma
compreensao critica e complexa da sociedade, da histéria, das leis e costumes, dos direitos e violacdes e

das préprias no¢oes de humanidade e dignidade.
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DIREITO
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SECAO I: DIREITO, CULTURA E SOCIEDADE

ESTADO SOCIAL: A EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS E
FUNDAMENTAIS FRENTE A LIMITACAO ECONOMICA DA
ADMINISTRACAO

SOCIAL STATUS: THE EFFECTIVENESS OF SOCIAL AND FUNDAMENTAL
RIGHTS BEFORE THE ECONOMIC LIMITATION OF ADMINISTRATION

Lorena Figueiredo de Oliveira? Marcos Antonio Alves Vasconcelos?

RESUMO: O presente artigo aborda o desenvolvimento histérico dos direitos humanos e como eles se tornaram direitos
fundamentais e sociais, e como sua efetividade é tratada nos dias modernos, baseada na aplicacdo dos principios da dignidade
da pessoa humana, minimo existencial e reserva do possivel. Realizando uma analise da Constituicdo de 1988 e da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental - ADPF 45 de modo qualitativo por meio do estudo de doutrinas e artigos da
Constituicdo de 1988, em conjunto com uma pesquisa explanatéria-exploratéria para estudar os tépicos abordados.
Palavras-chave: direitos humanos. minimo existencial. reserva do possivel.

ABSTRACT: The present article points the historical development of human rights as they become fundamental and social
rights and how their effectiveness is treated in the modern days based on the application of the principles of human dignity,
existential minimum and reserve of the possible. Analysing the Constitution of 1988 and the action against the violation of a
constitutional fundamental right n? 45, appliyng qualitative method by collecting and studying doctrines and articles from the
constitution of 1988, along side with the exploratory- explanatory research to study and relate the main topics approached.
Keywords: human rights. existential minimum. reserve of the possible.

1 INTRODUCAO

Os direitos humanos tém origem nas lutas sociais, que almejavam dentro de uma sociedade em construgao
melhores condi¢des de vida, para Bobbio (1992, p. 16), “Direitos humanos sdo aqueles que pertencem ou deveriam
pertencer a todos os homens, ou dos quais nenhum homem pode ser despojado”. Uma das principais raizes dos
direitos humanos fundamentais encontra-se nas civilizacdes antigas, conforme Santos; Calsin; Morais (2017, p.
657) “Isto foi o que aconteceu na Grécia antiga, especialmente na agora ateniense, onde para a criacdo das leis,
havia tanto debates quanto votagdes, com a participacdo popular para sua promulgacdo da legislacdo daquela
cidade-estado.”, com o desenvolvimento do movimento Iluminista, na era oitocentista, a Revolugdo Francesa

x

trouxe a “Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo”, onde os conhecidos direitos de primeira geragao
surgiram viabilizando a protecdo da esfera individual dos cidaddos, ndo cabendo ao Estado interven¢do neste meio,
como exemplo surgiram os direitos a liberdade de expressdo e locomocgdo, direito a vida, dentre outros, que

encontram-se expressos na Constituicao Federal de 1988.
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Diante disto, percebeu-se que nio bastava apenas conceder ao cidadao o direito a vida e permitir-lhe livre
locomocao, era preciso que o Estado garantisse ao individuo o meio para que este pudesse efetivar seus direitos,
entdo os direitos fundamentais foram ramificados, chegando aos direitos de segunda geragido, como exemplo
direito a saude, a cultura, a moradia e etc., que seriam efetivados pelo intermédio do Estado, promovendo a
concretiza¢do destes por meio de a¢des como as politicas publicas. Os direitos fundamentais de terceira geracao
definem-se pela protecdo do individuo dentro da coletividade, sendo entdo direitos difusos, cabem nesta categoria
os direitos a paz, a solidariedade, ao meio ambiente, a autodeterminac¢io, acomunicacido e ao desenvolvimento.
Ainda possuindo os direitos fundamentais de quarta geragao, que correspondem ao direito de acesso a informacao,
a democracia e ao pluralismo, ainda também tratando sobre cidadania e protecdo a vida.

As garantias fundamentais e sociais encontram-se em nosso ordenamento juridico com a finalidade de
assegurar a todos os cidadaos o suprimento de necessidades e caréncias, por meio da efetivagcdo de direitos.
Segundo Chaui (2012, s/p):

Um direito, porém, ao contrario de necessidades, caréncias e interesses, ndo é particular e especifico, mas geral e
universal, seja porque é valido para todos os individuos, grupos e classes sociais, seja porque é universalmente
reconhecido como valido para um grupo social.

0 Estado Social de Direito, por meio da democracia, efetiva essas garantias com a criagdo de direitos, onde
sua mera existéncia escrita no mundo juridico ndo traz cumprimento ou validade. Por isso serdo colocados em
pratica por intermédio das politicas publicas implementadas pelo governo, além do Poder Judicidrio possuir
atualmente forte papel no cumprimento da democratizacdo de direitos, visto que o Poder Executivo tem falhado
em sua competéncia de sustentar e assegurar a execucdo de politicas publicas que efetivem estes direitos.

0 Estado como entidade dividida entre instituicdes e 6rgaos, que trabalham para efetivacdo das atividade
do Governo, que funciona por meio de programas e projetos onde permite a populagdo o alcance a garantias
sociais, que efetivam os direitos fundamentais, deve dentro de suas limitacdes orcamentarias garantir o
funcionamento e manutencdo de programas que serdo postos a servico dos cidaddos, responde ao principio da
reserva do possivel, que segundo Pereira da Silva (2009, p. 26):

Em linhas gerais, o principio da reserva do possivel regula a possibilidade e a extensdo da atuagdo estatal no que se
refere a efetivacdo de alguns direitos sociais e fundamentais, tais como o direito a saide, condicionando a prestagio
do Estado a existéncia de recursos publicos disponiveis.

O principio da reserva do possivel consiste na possibilidade de o Estado efetivar direitos sociais dentro da
capacidade financeira da administra¢do, devendo entdo haver previsdes orcamentarias delimitando a acao da
administracdo no cumprimento das politicas publicas. Entende-se que este principio vem a privar a atividade do
Estado, pois porém, este principio aplica-se somente ao administrador, ndo aos juizes, “[...]a necessidade de
previsdo orcamentdria para realiza¢do de despesas publicas é regra dirigida essencialmente ao administrador, ndo
ao juiz, que pode deixar de observar o preceito para concretizar uma outra norma constitucional, através de uma
simples ponderacgdo de valores.” segundo Pereira da Silva (2009, p. 27), logo, em um conflito entre a previsao
orcamentaria da administracdo, o cumprimento e efetivacdo de determinado direito fundamental, fundamentada
perante a dignidade da pessoa humana, tal qual o direito a sadde, o juizo ira decidir entre normas que estdo em
mesmo degrau hierarquico, visto que tanto a previsdo or¢amentaria quanto o direito a saude encontram-se em

texto constitucional.
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O artigo apresentado possui natureza explanatdria-explicativa, abordando qualitativamente a politica e
principios das politicas publicas dentro do direito brasileiro, dividindo-se em quatro pontos explanados em

seguida.

2 PANORAMA HISTORICO SOBRE 0S DIREITOS HUMANOS E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA NA ATUALIDADE

A Declaragao Universal de Direitos Humanos, publicada em 1948, diz em seu Artigo 12 “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.”, porém anteriormente a sua proclamagao a noc¢ao de
direitos e garantias ndo era universal, somente com o advento de sua publicacdo é que nasceu a concepgio de
inclusdo e universalidade dos direitos sociais e fundamentais, conforme Mbaya (1997, p 18):

[..] Com a criacdo das Nagoes Unidas e a adocdo dos principios da Carta da ONU, além da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, entre outros instrumentos internacionais, finalmente foi abandonada, ao menos teoricamente, a
idéia da exclusividade dos direitos humanos.

Anteriormente a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, os direitos dos cidaddos eram dependentes
da concepgio e relagio da Igreja-Estado, que de forma discriminatoria e particular determinava quais membros
da sociedade poderiam ter acesso a garantias minimas existenciais. A Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadao, que surgiu com a Revolugdo Francesa, criou na sociedade a consciéncia sobre os direitos de liberdade,
que por meio do Estado defendia sua garantia. O carater negativo ndo obrigava a atuacdo do governo para sua
promocao e viabilidade, o que indiretamente continuava a contribuir com a ndo universalidade dos direitos.

O cendrio socio-politico anterior acarretou na ascensdo do sistema capitalista, fazendo com que os
movimentos revolucionarios socialistas, que tinham por base as ideias de igualdade, liberdade e fraternidade da
revolugdo francesa, busquem criticar a inaptidao dos ideias liberais desta revolucao que se mostravam ineficazes
para a promocdo da igualdade, tanto legal como social e econémica entre os cidadaos, conforme Tosi (2011, p. 3):

[...] O socialismo, sobretudo a partir dos movimentos revolucionarios de 1848 (ano em que foi publicado o Manifesto
da Partido Comunista de Marx e Engels), reivindica uma série de direitos novos e diversos daqueles da tradigdo liberal.
A egalité da Revolugdo Francesa era somente (e parcialmente) a igualdade dos cidadaos frente a lei, mas o capitalismo
estava criando novas grandes desigualdades economicas e sociais e o Estado ndo intervinha para por remédio a esta
situagao.

Surgem entdo a luz dos direitos de segunda geragdo, os quais o Estado passa a auxiliar e fornecer ao
cidaddo as formas de alcance e concretizagdo de direitos como a educacio, a saude, seguranca social, dentre tantos
outros que com a modernidade vieram a ser reconhecidos, positivados, estabelecidos e praticados de forma
concreta.

Apés as duas Grandes Guerras as na¢des empenharam-se para que os eventos traumaticos ndo viessem a
serepetir, entdo assinaram a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, a qual une os direitos de primeira geracao
que surgiram com a revolugao francesa, além dos direitos de segunda geragao, acrescentando a estes os direitos
das minorias, proibe a escravidio e estabelece direitos de estrangeiros. Conforme Tosi (2011, p. 6), o surgimento
da Declaragio adveio das trés tendéncias:

[...] universalizacdo: em 1948, os Estados que aderiram a Declaracdo Universal da ONU eram somente 48, hoje atingem
quase a totalidade das na¢des do mundo, isto é 184 paises sobre os 191 paises membros da comunidade internacional
(CASSESE 1994: 52). Iniciou assim um processo pelo qual os individuos estdo se transformando de cidadaos de um
Estado em cidaddos do mundo; multiplicagdo: nos ultimos cinqlienta anos, a ONU promoveu uma série de conferencias
especificas que aumentaram a quantidade de bens que precisavam ser defendidos: a natureza e o meio ambiente, a
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identidade cultural dos povos e das minorias, o direito a comunicagdo e a imagem; diversificacdo: as Nagdes Unidas
também definiram melhor quais eram os sujeitos titulares dos direitos. A pessoa humana nio foi mais considerada de
maneira abstrata e genérica, mas na sua especificidade e nas suas diferentes maneiras de ser: como mulher, crianca,
idoso, doente, homossexual, etc [...]

Estas tendéncias organizaram o que atualmente se denomina “Gerag¢des de direitos fundamentais”, a
primeira com os direitos civis e politicos, a segunda com os direitos sociais e culturais e a terceira com garantias
de ordem social e internacional.

A ideia de dignidade da pessoa humana remete aos romanos, e era entendida como qualidade de
individuos que ocupavam cargos publicos, posteriormente foi remetida a figura do Estado e seus representantes.
A atual visdo de dignidade da pessoa humana se estabeleceu apds os eventos da Segunda Guerra Mundial,
entendeu-se entdo que a atribuicdo deste principio seria aplicada a toda e qualquer pessoa pelo simples pertencer
a espécie humana, sem discriminar, excluir ou limitar seu alcance.

O Artigo 12 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos torna oficial a universalidade deste principio
que protege todo grupo de qualquer forma de exclusido ou discriminacdo. A dignidade da pessoa humana sustenta
diversos direitos inerentes ao individuo dentro da coletividade, tal qual o direito a satide, condi¢des minimas de

trabalho, educacao, moradia de qualidade e o livre credo religioso.

3 A CONSTITUICAO E AS POLITICAS PUBLICAS

Uma das principais fontes para concretizar direitos e garantias fundamentais que estdo estabelecidos em
nosso ordenamento, por meio da Constituicdo Federal de 1988, sdo as politicas publicas, que atuando em conjunto
com os Governos e Administragées trabalham nos ambitos federais, municipais, estaduais e distritais para
efetivacdo de direitos dos cidaddos, principalmente aqueles que se encontram em situacdo de fragilidade,
entregando direito a moradia, educacdo, satde. Conforme Aguiar e Haber (2017, p. 259):

As politicas publicas servem ndo somente para conceituar a¢des e programas relacionados a direitos sociais,
porquanto podem ser identificadas em todas as a¢gdes do Estado que pretendem interferir na realidade social. Politicas
publicas identificam programas de agdo governamental, metas conscientes. [lustram um processo de escolha racional
e coletiva de prioridades. Visam “coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas para a realizagio
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”.

Para que se compreenda a aplicabilidade das politicas publicas é necessario entender o seu ciclo de
origem. Primeiro a Administracdo analisa as demandas publicas, identificando os problemas, logo ap6s forma-se
o que é chamado de agenda, que é uma lista de itens que precisam ser trabalhados com urgéncia pelo Governo, a
formulacido de alternativas é parte essencial para a identificagdo de possiveis solugdes, a etapa da tomada de
decisdo é onde o administrador decide qual a melhor meio para resolver o problema identificado, por fim, a
implementacao da politica publica a coloca em pratica. Vale ressaltar, que estas etapas podem ser repetidas
inimeras vezes, até que se identifique o melhor meio ou resultado a ser alcangado, para isso é necessario que haja
fiscalizagdo e avaliacdo por parte da Administracgio.

Para estudar a atividade estatal é necessario entender os conceitos da eficicia, efetividade e eficiéncia das
leis que concretizam as politicas publicas e dos direitos que saem da Constituicao e vao para o campo da realidade

fatica, a eficacia é ordinariamente vinculada a aplicacdo da lei, seja espontaneamente pelos seus destinatdrios, seja
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pela aplicacdo da san¢do em caso de seu descumprimento. Consiste no fenédmeno de quando a norma é observada
ou seguida (BOBBIO 2015, s/p). A comprovacdo e fiscalizacdo da eficacia esta prevista em nosso ordenamento na
Carta Maior em seu Artigo 74, inciso II, como encargo dos trés poderes:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

II- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado.

A eficiéncia de uma lei ou politica publica esta ligada a sua eficicia pela competéncia do 6rgio e sua
atuacdo no momento em que “visa aferir a relagdo entre o custo e o beneficio das atividades e resultados obtidos
pelos administradores na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, pelos aspectos da eficiéncia e eficacia e a
luz de critérios ou parametros de desempenho” (NAGEL, 1986, p. 32). A efetividade de uma politica publica se
cumpre quando a mesma surte o efeito esperado.

A Constituicdo Federal de 1988 construiu preceitos fundamentais essenciais para garantir o cumprimento
dos direitos sociais que estdo previsto na mesma. O texto constitucional assegura o exercicio das liberdades
individuais e politicas, além de sustentar garantias basicas como direito a educacdo, moradia, satde, prevé ainda
o direito a previdéncia social e protege o direito a maternidade e infincia.

A constituicdo inseriu os processos de participacao popular por meio da Participacdo Social, prevista no
Artigo 204, inciso II:

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do or¢amento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

II- participagdo da populagdo, por meio de organiza¢des representativas, na formulagdo das politicas e no controle
das a¢des em todos os niveis.

A participagdo social pode ser vista em texto constitucional no capitulo que trata sobre a Seguridade Social,
prevista mais precisamente em seuArtigo194. “A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a
previdéncia e a assisténcia social.”, mostrando como a sociedade pode trabalhar em conjunto com o Estado para
garantir a efetividade, eficiéncia e eficacia das politicas publicas no plano da realidade.

O papel da Responsabilidade Fiscal, além de previsto na Constituicdo, estd previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n. 101, prevendo em seu Artigo 12, Paragrafo 19, conforme:

§ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operag¢des de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A responsabilidade fiscal funciona como limite para que o administrador realize os gastos dentro do
estabelecido, utilizando os recursos publicos arrecadados de forma consciente e transparente, deste modo,
trabalha no controle financeiro das politicas publicas. Este principio, trabalha em conjunto da reserva do possivel
e do minimo existencial, ainda possuindo o papel de aplicar san¢do ao administrador que vier, por qualquer meio,
a utilizar as receitas de forma irresponsavel, imprudente ou excedente.

O principio da dignidade da pessoa humana, previsto no Artigo 19, inciso I1I, da Constituicdo Federal de

1988, trabalha em conjunto com o objetivo de erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
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sociais e regionais, que consta no Artigo 39, inciso III, também da Constituicdo. Estes dois artigos e seus incisos
determinam o caminho a ser tragado pelas politicas publicas, que devem auxiliar na promoc¢ido do bem estar de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac¢io, conforme o

previsto no inciso IV, do Artigo 32.

3.1 ADPF 45 - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL E 0S TRES PODERES NA
EFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental tem por finalidade evitar ou reparar dano a
preceito fundamental resultante de ato de poder publico, seja do ambito federal, estadual, distrital ou municipal.

A ADPF, dentre outros pontos, em destaque trata sobre o intermédio do poder judiciario na implantagao
e funcionamento de politicas publicas, no que tange os principios do minimo existencial e a reserva do possivel. O
caso analisado na ADPF 45 ficou conhecido como marco nos estudos referentes as politicas publicas econémicas e
sociais, visto que analisa a atuagdo do Poder Executivo e do Poder Judiciario na efetividade da atividade estatal no
que tange os direitos sociais e fundamentais. Conforme Arguicdo Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) de n2 45 de 2004:

E certo que nio se inclui, ordinariamente, no 4mbito das funcées institucionais do Poder Judiciario - e nas desta
Suprema Corte, em especial - a atribuicio de formular e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987, Almedina,
Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Conforme tratado na ADPF em epigrafe ndo se trata como absoluta a liberdade de exercicio do Legislativo
ou Executivo, tampouco do Judiciario, quando se trata da organizagio e eficacia das politicas publicas que colocam
em pratica os direitos sociais.

Um dos tépicos tratados na ADPF discutida fala sobre a acao do Poder Judiciario na validagdo de direitos
transcritos em Constituicdo, visto que na omissdo por parte do Executivo e do Legislativo em manter e assegurar
tais garantias, os individuos se veem obrigados a recorrerem a decisdes judiciais que ponderardo entre garantir o
direito aquele cidaddo que dele necessita e a previsio orcamentdria da Administracdo. Conforme Arguicdo

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de n® 45 de 2004:

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgios estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficicia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de clausulas revestidas de contetido programatico.

No que tange a reserva do possivel é compreensivel que exista uma limitacdo econémica para que o Estado
possa efetivar tais direitos, visto que os direitos sociais estdo subordinados a um vinculo econémico estabelecido
pelo Governo-Administragdo, porém conforme nesta ADPF cumpre advertir, desse modo, que a clausula da
n 7 n Y = = . - . s ~ .

reserva do possivel" - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada,
pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obriga¢des constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade (ADPF - Politicas Publicas -

Intervengao Judicial - "Reserva do Possivel"; ADPF 45 MC/DF; RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO, 2004). Logo,
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espera-se que, o Judiciario, ao interpretar a norma e conceder tal garantia ao individuo, visualize esta previsdo

orcamentaria, evitando comprometer a organizacgdo financeira estatal.

Daf a correta ponderagdo de ANA PAULA DE BARCELLOS ("A Eficécia Juridica dos Principios Constitucionais”, p. 245-
246, 2002, Renovar): "Em resumo: a limitagdo de recursos existe e € uma contingéncia que ndo se pode ignorar. O
intérprete devera leva-la em conta ao afirmar que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim como o
magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do
Estado ao obter recursos, para, em seguida, gasta-los sob a forma de obras, prestacdo de servicos, ou qualquer outra
politica publica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituicdo. A meta central das Constituicdes
modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promogio do bem-estar do
homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as condi¢des de sua propria dignidade, que inclui, além da protegio
dos direitos individuais, condi¢des materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa
dignidade (o minimo existencial), estar-se-do estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos.
Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que outros
projetos se devera investir. O minimo existencial, como se vé, associado ao estabelecimento de prioridades
orcamentarias, é capaz de conviver produtivamente com a reserva do possivel."

Portanto, estes dois principios tratados na presente ADPF caminham em conjunto com a atividade estatal
em preservar a dignidade da pessoa humana. Visto que o minimo existencial se trata de ponto inicial para
subsisténcia condigna do ser humano e a reserva do possivel traca as medidas essenciais a serem adotadas pela

administracdo para alcangar o bem-estar social, ndo estabelecendo um limite excludente.

3.2 PRINCIiPIO DA RESERVA DO POSSIVEL E O PRINCiPIO DO MiNIMO EXISTENCIAL

O Estado, por meio de suas agbes e programas, procura intervir no meio social do cidadao, fornecer-lhe
melhores condi¢des de vida, assim diminuindo as desigualdades sociais existentes. Entdo, a capacidade de fornecer
a minima dignidade de existéncia, assisténcia social e saude publica, é regulada por dois principios a serem
analisados neste momento, o principio da reserva do possivel e o principio do minimo existencial.

Em suma, o principio da reserva do possivel surge de uma teoria alem3, onde o Estado somente poderia
prover ao cidadao aquilo que estivesse dentro da limitacdo econdémica razoavel da administracdo, conforme
Pereira da Silva (2009, p.26):

o principio da reserva do possivel regula a possibilidade e a extensdo da atuagdo estatal no que se refere a efetivagdo
de alguns direitos sociais e fundamentais, tais como o direito a satude, condicionando a presta¢do do Estado a
existéncia de recursos publicos disponiveis.

Logo, o limite para atuagdo do Estado mediante a Administra¢cdo encontra-se fundamentado por este
principio, que restringe a acdo do mesmo pelos encargos econdmicos que os direitos sociais tendem a trazer.

0 principio da reserva do possivel pode ser dividido em dois pontos: reserva do possivel fatica e juridica.
A primeira consiste em compreender que, torna-se necessario analisar o cumprimento de direito sociais mediante
as dificuldades econémicas enfrentadas pela Administracdo, enquanto, a segunda é referente a ponderagido de
principios a serem considerados no momento da tomada de decisdo do caso concreto.

O principio do minimo existencial caracteriza-se pela obrigacdo do Estado de fornecer ao cidadio os meios
que garantam o suficiente para satisfazer suas necessidades basicas e sua qualidade de vida. Este principio opde-
se a limitagdo econémica que é imposta aos governos, pois o minimo existencial encontra apoio na dignidade da
pessoa humana, mais precisamente no art. 25, da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, conforme:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a satide e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentacgdo, ao vestudario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos
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sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por circunstincias independentes da sua vontade.

Quando se fala que o principio do minimo existencial ndo pode ser restringido por uma limitagao
econdmica, pois estes direitos devem ser garantidos a todos de forma universal e extensiva, democratica e real,
fala-se que ndo se pode apenas positivar a norma em texto, mas concretiza-la por meio de praticas que alcancem
a todos, desta forma, garantindo a dignidade da pessoa humana, que é acobertada pelo estado democratico de
direito. Diz-se, entdo, que ndo se pode admitir uma delimitacdo econdmica para que a figura do Estado, por meio
de seu administrador, coloque uma unidade de medida para o ponto de partida da existéncia humana, sua
qualidade de vida e dignidade.

A efetivacao das garantias fundamentais e sociais escritas em Constituicdo, como o direito a satide publica
de qualidade, acesso a educacgdo publica e a livre manifestagdo cultural, ndo podem ser embargados pelo préprio
Estado que os garantiu em norma, segundo Chaui (2012, s/p):

[..]Dizemos, entdo, que uma sociedade — e ndo um simples regime de governo — é democratica quando, além de
elei¢des, partidos politicos, divisdo dos trés poderes da republica, distin¢do entre o publico e o privado, respeito a
vontade da maioria e das minorias, institui algo mais profundo, que é condi¢do do prdprio regime politico, ou seja,
quando institui direitos e que essa instituicdo é uma criagdo social, de tal maneira que a atividade democrética social
realiza-se como um poder social que determina, dirige, controla e modifica a acdo estatal e o poder dos governantes.

Logo, o minimo existencial compreende parcela de direitos que o Estado ndo pode abster-se de garantir

ao cidaddo, nem se negar de cumprir ou escusar-se pela falta de recursos orgamentarios.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo apresentou a construcdo histérica dos direitos humanos e como os mesmos vieram a
tornarem-se direitos fundamentais, sendo positivados pela Declaracdo do Homem e do Cidadao, e posteriormente,
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que trouxe a no¢do da dignidade da pessoa humana, que
construiu o entendimento de que direitos humanos e a dignidade estdo inerentes ao homem e a mulher pela sua
simples condicao de ser humano.

Conclui-se com o presente artigo a importancia do principio do minimo existencial no tocante a
delimitacdo dos direitos fundamentais e sociais, determinando quais as principais necessidades do povo, e onde
as previsdes orcamentarias devem ser gastas, desta forma trabalhando em conjunto com o principio da reserva do
possivel, para que os recursos publicos sejam aplicados nas politicas publicas de forma que haja maior
aproveitamento e efetividade.

Pode ser analisado também como a Constituicdo assegura ao cidaddo o acesso a diversas garantias,
cumprindo com o previsto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, concedendo a todos direitos
fundamentais de forma extensiva, sem discriminacao por sexo, cor e religido, mesmo que por vezes os Poderes
Executivo e Legislativo venham a falhar em sua execucdo e aplicagdo no campo fatico e na elaboragdo de politicas
publicas que os fagam concretos, tem-se entdo o Poder Judiciario, mesmo nio sendo de sua principal atribuicao,
trabalha como um terceiro alicerce, atuando por meio da ponderagao entre normas, que por vezes encontram-se
em mesmo patamar hierdrquico, para efetivacdo destes direitos e garantias contribuido para que sejam

distribuidos de forma democratica.

Revista Juridica Facesf ¢ Direito * Belém do Sao Francisco-PE < v.3 * n.1 + 2021



32

REFERENCIAS

AGUIAR, Julio César., &HABER, Melina Tostes (Outubro/Dezembro de 2017). CONTROLE JURIDICO DAS POLITICAS PUBLICAS:
UMA ANALISE A PARTIR DOS CONCEITOS DE EFICACIA, EFETIVIDADE E EFICIENCIA. Acesso em 09 de maio de 2020,
disponivel em A&C - Revista do Direito Administrativo e Constitucional, 17, n. 70, pp. 257-
280:http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/823

ASSIS, Victor Hugo Siqueira de (2012). 0 CONTROLE JUDICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS: A PROBLEMATICA
DAEFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS.ORBIS: Revista Cientifica, 3, n. 1.

AVILA, Kellen Cristina de Andrade (03 de 2013). TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL. Acesso em 11 de abril de 2020, disponivel
em Jus: https://jus.com.br/artigos/24062 /teoria-da-reserva-do-possivel

CERA,. Denise Cristina Mantovani (03 de Janeiro de 2018). QUAIS SAO 0S DIREITOS DE PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA E
QUARTA GERACAO? Acesso em 15 de Setembro de 2019, disponivel em LFG:
https://www.lfg.com.br/conteudos/artigos/direito-constitucional/quais-sao-os-direitos-de-primeira-segunda-terceira-e-
quarta-geracao-denise-cristina-mantovani-cera

CHAUI, Marilena. (Jul./Dez. de 2012). DEMOCRACIA E SOCIEDADE AUTORITARIA. Comunica¢io & Informagio, v. 15., pp. 149-
161.

Constituicdo Federal de 1988.

DICIONARIO JURIDICO - RESPONSABILIDADE FISCAL. (09 de Fevereiro de 2015). Acesso  em 16 de

Maiode 2020, disponivel em

Direitonet:ttps://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/1397 /Responsabilidade-fiscal
DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA E QUARTA GERACAO. (29 de Maio de 2017). Acesso em 15 de
Setembro de 2019, disponivel em LFG: https://www.lfg.com.br/conteudos/artigos/geral/direitos-fundamentais-de-primeira-
segunda-terceira-e-quarta-geracao
ENTENDENDO OS CONCEITOS BASICOS DE POLITICAS PUBLICAS. (06 de Junho de 2019). Acesso em 10 de Maio de 2020,
disponivel em CPL - Lideranga Publica: https://www.clp.org.br/entendendo-os-conceitos-basicos-mlg2-de-politicas-publicas-
mlg2/

FRIAS, Lincoln., & LOPES, Nairo. (Dezembro de 2015). CONSIDERACOES SOBRE O CONCEITO DE DIGNIDADE HUMANA. Rev.
direito GV, 11(2), 649 - 670. doi:https://doi.org/10.1590/1808-2432201528.

HOFLING Eloisa de Mattos (s.d.). ESTADO E POLITICAS (PUBLICAS) SOCIAIS.

Acesso em 01 de setembro de 2019, disponivel em http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539.pdf
MBAYA, Etienne-Richard. (Maio - Agosto de 1997). GENESE, EVOLUCAO E
UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS FRENTE A DIVERSIDADE DE

CULTURAS. Estud. av., 11(30), 17-41. doi:https://doi.org/10.1590/50103-40141997000200003

POLITICAS PUBLICAS E CIDADANIA: UM OLHAR POS CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. (14 de Janeiro de 2019). Acesso em
10 de Maio de 2020, disponivel em CLP - LIDERANCA PUBLICA: https://www.clp.org.br/politicas-publicas-e-cidadania-um-
olhar-pos-constituicao-federal-de-1988-mlg2/

Revista Juridica Facesf ¢ Direito * Belém do Sao Francisco-PE < v.3 * n.1 + 2021



33

SANTOS, Julio Edstron Secundino; CALSING, Renata Assis, & MORAIS, Arnaldo Godoy (Jan - Jun de 2017). A CONSTRUCAO DOS
DIREITOS SOCIAIS: PANORAMA HIST()RICO,. REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avancadas do Terceiro Setor, 662-699.

SILVA, Leny Pereira da (2009). DIREITO A SAUDE E O PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. Acesso em 08 de Outubro de
2019, disponivel em https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/DIREITO_A_SA
UDE_por_Leny.pdf

SOUZA, Isabela. (11 de Julho de 2017). AS TRES GERAGOES DOS DIREITOS HUMANOS. Acesso em 06 de Outubro de 2019,
disponivel em Politize: https://www.politize.com.br/tres-geracoes-dos-direitos-humanos/

STF. (04 de 05 de 2004). Informativo STF. Acesso em 03 de 05 de 2020, disponivel em Supremo Tribunal Federal:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo345.htm

TOSSI, Giusepe. (2002). HISTORIA E ATUALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS. Acesso em 27 de
Fevereiro de 2020, disponivel em DHNET:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/tosi/historia_atualidad.htm

Recebido em: 15 de dezembro de 2020
Avaliado em: 20 de dezembro de 2020
Aceito em: 17 de margo de 2021

1 Bacharelanda em Direito pela Faculdade de Ciéncias Humanas Exatas do Sertdo do Sido Francisco

(FACESF). E-mail: lorena.figueiredoo@hotmail.com

2 Licenciado em Histéria pela UPE campus Petrolina (2005), licenciado em LETRAS pela UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO
CAMPUS GARANHUNS (2018), mestrado em Ciéncias da Educagio pela UNIVERSIDADE DE SAN LORENZO (2015). Mestre em
Historia Social da Cultura Regional pela Universidade Federal Rural de PernambucoUFRPE (2018). Atualmente é professor
efetivo de Histéria no CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DO VALE DO SA0 FRANCISCO(CESVASF). Professor e Coordenador de
NTCC na FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E EXATAS DO SA0 FRANCISCO(FACESF) e docente orientador da residéncia
pedagdgica da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES-CNPq). Professor convidado do curso
de po6s-graduagio em contetdo e mesologia do ensino de a histéria na UPE campus Petrolina-PE. Professor de p6s
Graduacdo(especializacdo) no CESVASF. Psicopedagogo Clinico e institucional desde 2014. E-mail:

marcosvasconcelosprofessor@gmail.com

Revista Juridica Facesf ¢ Direito * Belém do Sao Francisco-PE < v.3 * n.1 + 2021


mailto:lorena.figueiredoo@hotmail.com
mailto:marcosvasconcelosprofessor@gmail.com

SECAO II:

DIREITO PENAL,
PROCESSUAL PENAL E
POLITICA CRIMINAL



35

DIREITO
ISSN 2763-7999
SECAO I: DIREITO, CULTURA E SOCIEDADE

O CRIME DE TORTURA PRATICADO CONTRA
MENORES DE IDADE: O INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL A PARTIR DA MAIORIDADE DA VITIMA

THE CRIME OF TORTURE AGAINST MINORS: THE BEGINNING OF THE
COUNTING OF THE PRESCRIPTION PERIOD FROM THE VICTIM'S MAJORITY
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RESUMO: Esta producio objetiva a analise da pratica do crime de tortura perpetrado contra uma vitima menor de idade,
visando demonstrar que, neste caso, a prescricio somente devera correr apés o ofendido atingir a maioridade. Isto pois, ha
certa mudez juridica por parte destas vitimas, haja vista que, geralmente, os seus algozes sdo os seus responsaveis legais,
decorrendo disto o fato de que as vitimas tendem a permanecer em siléncio. Diante deste desafio, imperioso foi analisar a
legislacdo acerca da matéria, pontualmente como a tortura é disciplinada nos tratados internacionais, além do Direito interno;
ademais, foi necessario analisar o instituo penal da prescri¢do, e o principio da Protecdo integral da crianca e do adolescente, a
fim de verificar como estes se relacionam com o crime de tortura, objetivando compreender os elementos que norteiam a tese
sustentada neste trabalho. Para tanto, foi utilizada uma pesquisa bibliografica desenvolvida mediante uma contraposigdo de
ideias sobre o tema. Diante desta andlise foi possivel concluir que, especialmente a luz da protegdo integral da crian¢a e do
adolescente, se deve modificar o momento de inicio para a contagem do prazo prescricional quando a ocorréncia do delito de
tortura tiver como vitima um menor de idade.

Palavras-chave: Direito penal. Direitos fundamentais. Maioridade civil. Prescri¢ao. Tortura.

ABSTRACT: This production aims to analyze the practice of the crime of torture perpetrated against a minor victim, in order
to demonstrate that, in this case, the prescription should only run after the victim reaches the age of majority. This is because
there is a certain legal muteness on the part of these victims, given that, generally, their executioners are their legal guardians,
resulting from the fact that the victims tend to remain silent. In the face of this challenge, it was imperative to analyze the
legislation on the matter, specifically how torture is disciplined in international treaties, in addition to domestic law; in addition,
it was necessary to analyze the penal institution of prescription, and the principle of full protection of children and adolescents,
in order to verify how they relate to the crime of torture, aiming to understand the elements that guide the thesis sustained in
this work. For this purpose, a bibliographic research was developed, based on a comparison of ideas on the theme. In view of
this analysis, it was possible to conclude that, especially in the light of the full protection of children and adolescents, one must
modify the starting point for counting the statute of limitations when the occurrence of the crime of torture has a minor as a
victim.

Keywords: Criminal law. Fundamental rights. Civil majority. Prescription. Torture.

1 INTRODUCAO
A presente pesquisa se propde a analisar o crime de tortura praticado contra vitimas menores de idade,
defendendo que o escoamento do prazo prescricional, nesses casos, somente deve se iniciar a partir do momento

em que a vitima atingir a maioridade.
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Parte-se da ideia de que, por serem, na generalidade, os responsaveis pelas vitimas os autores do delito
praticado nas condi¢des aqui em comento, bem como que o menor torturado pode permanecer calado por coagao
ou medo reverencial, por exemplo, o inicio do decurso do prazo prescricional nos moldes estabelecidos na
legislacdo vigente sobre a matéria, isto é, a partir da data da ocorréncia do crime, acaba por ser um dos principais
fatores da impunidade do(s) seu(s) praticante(s).

Acerca do tema, no ano de 2019, a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) apurou, tendo em conta os
dados apresentados pelo Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (SINAN), vinculado ao Ministério da Saude,
que, em 2017, 85.293 (oitenta e cinco mil e duzentos e noventa e trés) notificagdes de agressodes contra criancas e
adolescentes foram realizadas, sendo, deste total, 3,3% (trés virgula trés por cento), isto é, aproximadamente,
2.800 (dois mil e oitocentos) casos, de episddios de tortura. Ainda de acordo os dados analisados pela Sociedade
Brasileira de Pediatria, parte das agressdes sdo provenientes do circulo familiar dos menores, ocorrendo em
ambito doméstico. (FRANCO, 2019, s.p.).

Tendo isto em mente, e levando em conta, ainda, que o menor vitimado pela tortura pode acabar nao tendo
acesso, tdo brevemente, aos meios necessarios para responsabilizar criminalmente o(s) seu(s) celerado(s), o que
é fomentando, também, pela alta possibilidade de a vitima quedar calada, considerando, ainda, o principio alcado
a nivel constitucional da prote¢do integral da crianca e do adolescente, foi proposto o Projeto de Lei n.2 42/2020,
visando alterar o artigo 111, V, do Cédigo Penal, para possibilitar que o termo inicial da prescri¢ao, diante do crime
que da tema a este trabalho, comece a partir da maioridade da vitima. (BRASIL, 2020, s.p.).

Deste modo, e partindo da imperiosa necessidade de se conferir a observancia, em grau maximo, ao
principio constitucional da protegdo integral da crianca e do adolescente, e considerando-se, ainda, que a atual
forma de contagem da prescri¢do para o crime aqui em comento reputa-se, como alhures mencionado, verdadeira
causa de impunidade, esta pesquisa trara, em seu corpo, discussdes que sao essenciais para melhor compreensado
dos elementos que embasam a necessidade de se alterar o momento em que se comeg¢a a contar o prazo
prescricional para a transgressdo penal que é alvo deste trabalho, para tanto esta pesquisa valeu-se de uma
abordagem dialética, formulada a partir da contraposicdo de ideias acerca do tema, bem como de uma pesquisa
qualitativa tendo como procedimento essencial a revisdo bibliografica, isto é, fundando-se em perspectivas
tedricas exsurgidas de livros, periddicos e artigos.

Em sendo assim, o primeiro tépico desta pesquisa se ocupara em analisar os aspectos gerais e legais - a
luz de legislacao interna, bem como do Direito externo -. Em seguida, sera feita uma andlise acerca do instituto da
prescricao, apresentando a sua conceituagdo, a sua disciplina legal, e, ainda, como este instituto, diante do tema
proposto por este artigo, pode operar como causa de impunidade. Tendo isto sido superado, o terceiro topico se
voltara para discutir o principio constitucional da protecdo integral da crianca e do adolescente. E, por fim, sera
trazido a baila os fundamentos que se relacionam com a tese de que se deve mudar a contagem do prazo
prescricional nos casos de ocorréncia de episddios de tortura perpetrados nas margens aqui delimitadas.

Ex positis, o presente trabalho tera como objetivo, apds uma analise dos fundamentos que serdo
apresentados, defender a necessidade de o Projeto de Lei n.2 42/2020 ser aprovado, de modo a modificar o artigo

111, V, do Cédigo Penal, e, assim, conferir maior rigor para a incidéncia da prescricdo diante do crime ora estudado.

2 0S CRIME DE TORTURA: ASPECTOS GERAIS E SUA DISCIPLINA LEGAL
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Ainda que a pratica da tortura se faca presente na humanidade desde os tempos mais antigos, quando,
ainda durante a Grécia Antiga, vinha a ser vastamente utilizada, foi entre os séculos XII e XVIII, periodo que
remonta a idade média, que a incidéncia dos episddios de tortura se tornara ainda mais frequente, objetivando, no
seio da persecutio criminis,! alcangar a prova mie, sendo esta a confissio de autoria do acusado (PINHEIRO, 2013,
p.47). Assim atesta Valéria Diez, nas palavras de Rodrigo Oliveira:

A confissdo era a rainha das provas (confessio regina probationum), autorizava a condenacio e dispensava outros
elementos. Além disso, tinha dupla finalidade: fazia crer aos julgadores que a verdade fora desvendada e a condenacgado
era merecida; justificava o emprego das graves penas corporais perante a populacdo local. (DIEZ, 2002, p. 29 apud
OLIVEIRA, 2017, P. 14).

De mais a mais, o referido periodo, onde a Igreja Catdlica possuia o monopdlio do poder, principios
universais como o da dignidade da pessoa humana, bem como principios basilares do processo penal como a ampla
defesa ndo eram considerados. Diante disto, cabia ao réu, utilizando-se do préprio corpo, se defender das
imputagdes das quais era alvo, ou, ndo suportando a crueldade dos meios persecutérios, sucumbir a elas.
(PINHEIRO, 2013, p. 48).

Neste sentido, transcreve-se o pensamento de Erica Koumegawa, citada na obra de Aline Pinheiro:

Meros indicios de autoria bastavam para dar inicio ao processo, aqueles que acobertavam os crimes e protegiam os
hereges eram perseguidos pela Inquisicdo. No que tange as faltas graves, o individuo era submetido a interrogatorios,
e se ndo confessasse voluntariamente estaria sujeito aos suplicios. O procedimento tinha por supedaneo a finalidade
precipua de extorquir confissdes, ensejando, desse modo, a condenacio criminal. Aquele que se recusasse a confessar
seria auxiliado por um advogado, entretanto, a sua tinica fungio era convencer o réu a revelar o crime, caso contrario
seria submetido aos martirios. Entendia o Santo Oficio que a heresia era uma manifestagdo oculta na mente do
individuo, constituindo, portanto, a confissdo como prova patente de seu ato. (KOUMEGAWA, 2004, p. 20 apud
PINHEIRO, 2013, p. 48).

No entanto, no que concerne a tortura como forma de fornecer lastro probatério para a instrugdo criminal,
a confissdo do acusado obtida de tal maneira, era, no minimo, eivada de incerteza, uma vez que o investigado
poderia assumir a responsabilidade pelas acusagdes que recaiam sobre os seus ombros unicamente objetivando
que findasse aquele sofrimento ao qual estava sendo submetido; em sendo assim, o valor probatério desta
confissdo seria, ao menos, duvidoso. E diante disto, uma condenac¢do que nao se funda em cognicdo exauriente,
baseando-se, tdo somente, em um convencimento raso e motivado por uma confissao fragil, vem a macular ainda
mais a paz social do que o crime que se pretende punir.

Superado este periodo, chegada foi aidade moderna, tempo de animosidade gerada tanto pelo movimento
iluminista que pregava a aversdo a tortura uma vez que a tortura continuava a ser utilizada, mas, desta vez como
forma de preservar a pacificacdo social e o respeito a hierarquia dos monarcas, bem como pelo questionamento
da populagdo acerca da estrutura estatal que era eivada de desigualdade social. Sendo diante desta conjuntura que
surgiu a atemporal obra “Dos Delitos e das Penas”, de Cesare Beccaria. As ideias beccarianas revolucionaram o
entendimento acerca da tortura e da sua utilizacdo, na medida em que a concepc¢do de que a tortura, durante o
processo de investigacdo de um crime, seria algo licito, passou a ser combatido. (PINHEIRO, 2013, p. 48). Neste
sentido, Cesare Beccaria inicia as suas criticas a pratica do suplicio, estabelecendo o seguinte:

CRUELDADE, consagrada pelo uso, na maioria das nagdes, € a tortura do réu durante a instrugdo do processo, ou para
forca-lo a confessar o delito, ou por haver caido em contradigio, ou para descobrir os cimplices, ou por qual metafisica
e incompreensivel purgacio da infimia, ou, finalmente, por outros delitos de que poderia ser réu, mas dos quais ndo
é acusado. Um homem nio pode ser chamado culpado antes da sentenca do juiz, e a sociedade sé lhe pode retirar a

1 Nas Palavras de Valter Kenji Ishida, persecutio criminis “é a atividade investigatdria e também a processual penal,
com o exercicio da agdo penal. Trata-se da movimentagcdo da mdquina estatal diante da realizagcdo de um ilicito
penal”, (ISHIDA, 2020, p. 102).
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protecdo publica apos ter decidido que ele violou os pactos por meio dos quais ela lhe foi outorgada. Qual é, pois, o

direito, sendo o da forca, que da ao juiz o poder de aplicar pena ao cidaddo, enquanto existe duvida sobre sua

culpabilidade ou inocéncia? [..] ou o delito é certo ou incerto. Se é certo, ndo lhe convém outra pena se ndo a

estabelecida pelas leis, e intteis sdo os tormentos, pois é inutil a confissdo do réu. Se é incerto, ndo se deveria

atormentar o inocente, pois é inocente, segundo a lei, o homem cujos delitos ndo sdo provados. [...] é querer subverter

a ordem das coisas exigir que um homem seja ao mesmo tempo acusador e acusado, que a dor se tome o cadinho da

verdade, como se o critério dessa verdade residisse nos musculos ou nas fibras de um infeliz. (BECCARIA, 1999, p.

61).

Embora tenha havido, a partir de entdo, vedacgdes a tortura ao redor do globo, ndo é como se esta pratica
tenha deixado de existir, uma vez que a sua aboli¢io foi, em verdade, imperfeita. Corrobora com tal afirmagio os
horrores praticados pelos nazistas durante o periodo da segunda grande guerra, uma vez que neste periodo os
judeus e os homossexuais suportaram os mais diversos martirios fisicos e mentais. (PINHEIRO, 2013, p. 50).
Acerca disto, é salutar mencionar as palavras de Wolgran Ferreira, com oportuna mencio, nos dizeres de Rodrigo
Oliveira, acerca da aboli¢do da tortura, e de acordo com o autor “[..] sua aboli¢do foi apenas nominal. Aquilo que
era legal passou para o terreno do ilegal e desenvolveu-se pelo mundo, sendo que poucos paises podem-se vangloriar
de ndo ter um periodo onde o governo de forma ilegal tivesse usado a tortura”. (FERREIRA, 1991, p. 46 apud
OLIVEIRA, 2017, p. 16).

No que concerne a tortura no Brasil, é importante mencionar que a pratica de tais atos possui intima
relagcdo com a histéria brasileira, uma vez que se inicia desde o periodo escravocrata, com os castigos desumanos
aos quais os escravos eram submetidos. Pela perfeita inferéncia, é valida a citacdo do trecho do artigo
“DESIGUALDADE RACIAL NO BRASIL: areiteragdo do racismo estrutural na sociedade brasileira” da autora Larissa
Silva (SILVA, 2020, p. 29), em que se diz “os chamados castigos se configuravam como verdadeiras torturas”.
Partindo desta premissa, temos que “Estes castigos - imobilizacdo no tronco, agoites, marcas a ferro quente,
esmagamento de dedos, corte de orelhas — costumavam ser mais violentos na lavoura, sobretudo nos periodos em que
era indispensdvel o trabalho continuo, e diante de faltas graves”. (Grifo nosso). (BIBLIOTECA NACIONAL, 1988, p.
11 apud SILVA, 2020, p. 29).

Durante este periodo a tortura contra os escravos era tdo incentivada que era prevista até mesmo como
punicdo prevista no Cédigo Criminal de 1830, em seu artigo 60, estabelecia que “Se o réo fér escravo, e incorrer em
pena, que ndo seja a capital, ou de galés, serd condenado na de agoutes, e depois de os sofrer, serd entregue a seu
senhor, que se obrigard a trazel-o com um ferro, pelo tempo, e maneira que o Juiz designar”. (BRASIL, 1830, s.p.).

0 longo histérico de aceitagao e utilizacdo da tortura por parte dos governantes do Brasil ndo se restringe
somente ao periodo da escravidao; com a ascensdo dos Militares no ano de 1964, a populagao brasileira passou a
viver sob um regime de ditadura civil-militar. Durante este periodo diversas pessoas, especialmente opositores
politicos, foram torturados pelas forgas de repressdao do Governo Militar. Foi neste periodo em que Carlos
Alexandre Azevedo, a época com pouco menos de 02 (dois) anos de idade, foi torturado no Departamento Estadual
de Ordem Politica e Social (DEOPS). (ALENCAR, 2013, s.p.).

No entanto, diante das barbaries provocadas pela tortura ao longo do tempo, em consonancia com o abalo
social que delas decorreram, bem como com o fato de a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ter alcado ao

status de imperiosa a punicao daqueles que praticarem qualquer ato que se configure como cruel ou degradante,

a tortura vem sendo, nos ordenamentos juridicos contemporaneos, rigorosamente repudiada.

2.1 O conceito de tortura
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A Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos estabelece em seu artigo 52 que “Ninguém sera submetido
a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”. Neste mesmo sentido, a tortura é uma
pratica coibida pela legislacdo nacional, inclusive sendo expressamente citada, ainda que de maneira espaca, no
artigo 59, 11, da Constituicdo Federal, que, apesar de vedar a pratica do ato aqui em comento, manteve-se inerte,
de igual forma a referida Declaragdo, quanto a conceituar no que consistiria a tortura. Diante disto, Uadi Bulos,
tendo sido por Aline Pinheiros em sua obra, conceitua a tortura como sendo “a inflicdo de castigo corporal ou
psicolégico violento, por meio de expedientes mecanicos ou manuais, praticados por agentes no exercicio de
fungbes publicas ou privadas, com o intuito de compelir alguém a admitir ou omitir fato licito ou ilicito, seja ou nao
responsavel por ele”. (BULOS, 2001, p. 651 citado por PINHEIROS, 2013, p. 51).

De mais a mais, a tortura passou a ter uma definicdo valida para o ordenamento juridico patrio em 1989,
ano em que o Brasil se tornou signatario da Convencio Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, a qual, em seu artigo 12, esclarece que:

Para os fins da presente Convencao, o termo "tortura” designa qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa,
informagdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de
ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagao
de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no
exercicio de fungdes publicas, ou por sua instigacdo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Ndo se considerara
como tortura as dores ou sofrimentos que sejam conseqiiéncia unicamente de sanc¢des legitimas, ou que sejam
inerentes a tais san¢des ou delas decorram. (BRASIL, 1991, s.p.).

Seguindo a mesma linha, a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, do ano de 1985,

que fora promulgada pelo Brasil em 1989, por meio Decreto n2 98.386, esclarece, em seu artigo 22, o seguinte:

Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-4 por tortura todo ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a uma
pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investiga¢do criminal, como meio de intimidagdo, como
castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou com qualquer outro fim. Entender-se-4 também como tortura
aaplicacdo, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade
fisica ou mental, embora nao causem dor fisica ou angustia psiquica. (BRASIL, 1989, s.p.).

Ante o exposto, nota-se que as referidas conven¢des ampliaram o conceito apresentado por Uadi Bulos,
porquanto passaram a considerar, além das violagdes fisicas e mentais que alvejam determinada pessoa com o fim
de se obter informacoes, aquelas que se destinam a intimidar, coagir ou castigar, bem como por qualquer outro

motivo baseado em discrimina¢do de qualquer natureza, e, ainda, as que operam como pena.

2.2 0 direito brasileiro e o crime de tortura

A atual Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, por ter elevado a dignidade da pessoa humana
como um dos principios basilares do nosso Estado Democratico de Direito, veda expressamente em seu artigo 52,
I1I, a submissao de um individuo a tortura, tratamento desumano ou degradante; bem como, ainda em seu artigo
59, porém, no inciso XLII], a Carta Magna confere ao crime de tortura status de delito inafiangavel e insuscetivel de
graga ou anistia. Acerca disto, o jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello, com palavras destacadas por Aline
Pinheiros, assevera o seguinte sobre como os fundamentos da Republica sdo guerreados pela tortura:

Sera dificil encontrar algo mais agressivo a dignidade da pessoa humana e a cidadania e, pois, mais agressivo a dois
dos fundamentos da Republica, do que a tortura. Igualmente, nido se concebe o que possa ser mais contraditério a uma
sociedade livre, justa e solidaria, do que causar deliberadamente os piores sofrimentos fisicos e ou morais a uma
pessoa. Também nunca se diria estar pautado pela prevaléncia dos direitos humanos, uma conduta que colocasse a
salvo de puni¢cdo comportamentos tais como os mencionados. [...] Eis, pois, que ndo pode padecer a mais remota, a
mais insignificante divida de que a tortura representa a antitese dos valores basicos que a Constituicao Brasileira
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professa enfaticamente. Donde, prestigiar a impunidade de torturadores é uma contradicdo radical e 6bvia aos
principios essenciais do Estado Brasileiro. (MELLO, 2009, pp.136-137 apud PINHEIROS, 2013, p. 55).

Verifica-se, portanto, a seriedade com a qual a ordem juridica brasileira, a comecar pela nossa Lei Maior,
considera a tortura como um ato que atenta diretamente aos principios que sustentam o nosso Estado democratico
de Direito.

Além dos incisos supramencionados, a Constituicdo Federal apresenta outros dispositivos caros a matéria,
como por exemplo, o inciso LVI, do artigo 52, que elucida a teoria dos Frutos da Arvore Envenenada . Este comando
constitucional determina que “sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”. (OLIVEIRA,
2017, p. 20). Por forca deste comando legal é que, diferente do que acontecia em outrora, a confissdo do acusado
obtida mediante tortura configura-se como prova nula, devendo ser excluida do processo, bem como todas as
provas que dela decorrerem.

Na mesma diregdo, a Constituicdo Federal segue evidenciando o repudio a pratica da tortura em outros
dois incisos do artigo 52, sendo estes o inciso XLVII e o XLIX, o primeiro estabelecendo que “ndo havera penas: a)
de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos
forcados; d) de banimento; e) cruéis” (Grifo nosso); e o segundo determinando que “é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral”. (BRASIL, 1988, s.p.).

Entretanto uma ressalva merece ser feita quanto ao disposto no inciso XLIX, apesar de louvavel o comando
constitucional, este encontra-se, notadamente, e por muitas vezes, aviltado, especialmente porque os érgdos de
repressao, aqui especificamente as forcas policiais, estdo contaminadas pelo abuso de autoridade. Em sendo assim,
a policia brasileira tende, em diversos casos, a utilizar-se de meios de tortura para obter informacdes do preso ou
para castiga-lo. Nesse diapasdo, tem-se o caso de Walison dos Santos da Silva, menor, que, em 1999, apés ser vitima
de tortura fisica e psicoldgica, perpetrada por policiais civis, adquiriu, além de debilidades fisicas, severos
problemas psiquiatricos. (BRASIL, 2020, s.p.). No entanto, mesmo que a utilizagdo de tratamentos cruéis ainda
seja, infelizmente, feita a sombra dos institutos legais, o Brasil adota um sistema de coibi¢do a esta pratica muito
rigido, tendo em conta ndo s6 os tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, como alhures mencionado,
bem como por for¢a constitucional, e, também, por meio da legislacdo infraconstitucional como analisar-se-a nos
paragrafos que seguem.

A luz dos preceitos constitucionais, a tortura passou a ser tipificada na Lei Federal n.2 8.069, de 1990,
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente, que, em seu artigo 233 (posteriormente revogado pela Lei
Federal 9.455 de 1997), estabelecia pena de até 05 (cinco) anos de reclusdo para a conduta de “submeter crianga
ou adolescente, sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a tortura”. De oportuno é valida a mengao de que a Lei
Federal n.2 8.072 de 1990, a Lei de Crimes Hediondos, algou, por equiparagao, ao status de hediondo o crime de
tortura. (CABETTE, 2012, s.p.). Portanto, por ser considerado hediondo por equiparag¢ido, e por comando
constitucional, o crime de tortura é insuscetivel de anistia, graca, indulto e fianga. Acerca destes institutos, o

Delegado da Policia Federal Adriano Barbosa, ensina que:

Graca E concedida pelo Presidente da Reptiblica através de Decreto. Representa um perdo individual dirigido a um
agente criminoso especifico pela pratica de determinado crime.

Anistia E concedida pelo Congresso Nacional por meio de lei federal ordinaria. Representa um perdio da pratica de
um crime. Abrange todos os individuos que praticaram os crimes anistiados.

Fianca E uma espécie de medida cautelar [..] concedida pelo Delegado de Policia [..] e pelo juiz. E uma forma de
acautelar [...] a persecugdo criminal financeiramente para que o indiciado ou réu responda em liberdade a persecutio
criminis.
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Indulto E concedido pelo Presidente da Repuiblica através de Decreto. Representa um perdio coletivo dirigido a um
conjunto de agentes criminosos pela pratica de determinados crimes. (BARBOSA, 2020, s.p.).

Importante é mencionar que a anistia, a graca e o indulto sdo formas de extingdo da punibilidade de acordo
com o artigo 107, 11, do Codigo Penal, logo salta aos olhos o rigor legislativo imposto a pratica da tortura, visto que
quem a praticar ndo podera ser agraciado com as benesses destes institutos. Ademais devido a hediondez, ainda
que por equiparacio, o regime de cumprimento para a pena de tortura se dara incialmente em regime fechado,
bem como que a prisdo temporaria que recai sobre o investigado pela pratica deste crime tera prazo de 30 (trinta)
dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, situacdo que foge a regra estabelecida pela Lei Federal n.2 7.960
de 1989 (Lei que dispde sobre prisdo temporaria), uma vez que a referida Lei prevé prazo de 5 (cinco) dias para a
prisdo temporaria, podendo ser prorrogado por igual periodo. (BRASIL, 1990, s.p.).

0 Cdédigo Penal, por sua vez, ainda que nao tipifique a conduta da tortura, em seu artigo 61, II, “d”,
considera a tortura uma circunstancia que sempre agravara a pena inerente ao tipo penal infringido. Neste mesmo
sentido, o diploma repressivo estabelece, em seu artigo 121, § 22, II, que a tortura opera uma qualificadora do
crime de homicidio (BRASIL, 1940, s.p.). Percebe-se que o diploma repressivo confere aos crimes praticados um
maior rigor punitivo, na medida em que a incidéncia da tortura como meio de execu¢do do crime acarreta um
aumento de pena para o autor do delito. No entanto, embora a tortura fosse vastamente repudiada pela nossa
legislacdo, existia uma obscuridade acerca do quais atos constituiam tal crime, perdurando esta situacio até o ano
de 1997 quando o Congresso Nacional promulgou a lei 9.455, conhecida como Lei da Tortura. Com o advento desta
Lei os atos que seriam considerados como tortura passaram a ser definidos. Vejamos:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacio, declaragio ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agdo ou omissio de natureza criminosa;

c) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

II - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou
mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou nao resultante de medida legal. (BRASIL, 1997, s.p.).

Da andlise percuciente deste artigo, exsurge que a tortura pode se basear em questdes atinentes a
obtencao de provas; que objetivem for¢ar a vitima a cometer um crime; de raca; bem como quando a tortura refletir
uma forma de castigo, ou tiver como vitima individuo submetido a medida de seguranca. Partindo disto, entende-
se que incidira na alinea “a”, do inciso primeiro do dispositivo supratranscrito, aquele que, desejando obter
informagdo de aspecto criminal ou licito, promova sofrimento fisico ou mental a vitima por meio de violéncia ou
ameaga. (PINHEIRO, 2013, p. 59).

Quanto a tortura que visa forgar a vitima a cometer um crime, tem-se que a incidéncia da alinea “b” se da
quando o autor do delito, causando injusto mal fisico ou mental ao ofendido por meio de violéncia ou ameaga, faz
com que a vitima cometa um crime, ficando a salvo as contravengdes penais. (CAPEZ, 2007, p. 661 citado em
PINHEIRO, 2013, p. 60). No que diz respeito a alinea “c”, estard configurado o delito uma vez que, por for¢a de
preconceito raciais, o agente submeter a vitima a sofrimento mental ou fisico valendo-se, para isso, de ameaca ou
violéncia. (PINHEIRO, 2013, p. 60).

Ademais, nas situagdes em que a autor da tortura submeter, como forma de castigo, a tortura alguém que
estiver sob sua guarda, poder ou autoridade, incorrera no inciso II do transcrito artigo. Nota-se, neste caso, que

estamos diante de um crime préprio, uma vez que sé pode ser praticado por quem tenha a vitima sob a sua
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autoridade ou guarda. Por fim, o paragrafo primeiro, tem-se que, de igual forma ao inciso II, se trata de crime
préprio, na medida em que s6 podera ser perpetrado por determinado individuos, como por exemplo o Diretor do
Presidio onde se encontra o preso, ou o médico onde se encontrar pessoa sujeita a medida de seguranca.

(PINHEIRO, 2013, p. 61).

3 O INSTITUTO DA PRESCRICAO

Quando da ocorréncia de um delito praticado por agente imputavel, o Estado passa a ter a pretensio de
investigar, processar, julgar e, havendo condenac¢do, executar a san¢do imposta ao infrator. Quanto a esta
pretensao, a doutrina patria a denomina de jus puniendi. No entanto, esta pretensdo estatal ndo se estende ao
longo do tempo por prazo perpetuo, neste sentido, temos o seguinte ensinamento doutrinario:

Esse direito que se denomina pretensdo punitiva, ndo pode eternizar-se como uma espada de Damocles pairando
sobre a cabeca do individuo. Por isto, o Estado estabelece critérios limitadores para o exercicio do direito de punir, e,
levando em consideragdo a gravidade da conduta delituosa e da sang¢do correspondente, fixa lapso temporal dentro
do qual o Estado estara legitimado a aplicar a sanc¢do penal adequada. (BITENCOURT, 2018, s.p. apud BARBOSA, 2020,

S.p.)-

Ja nas palavras de Rogério Greco “a prescricdo € o instituto juridico mediante o qual o Estado, por nio ter
tido capacidade de fazer valer seu direito de punir em determinado tempo previsto pela lei, faz com que ocorra a
extin¢do da punibilidade”. (GRECO, 2017, p. 309).

Em sendo assim, a perda do direito do Estado de punir, por razdes de decurso do lapso temporal, se da
devido ao instituto da prescricdo que emerge como sendo uma reprimenda a inércia do Estado em punir os

infratores.

3.1 A disciplina legal do instituto da prescricdo

Acerca da previsdo legal da prescrigdo, temos que o Codigo Penal prevé duas espécies deste instituto:
prescricao da pretensdo punitiva e prescricdo da pretensao executéria. Sendo que no primeiro caso, a prescricdo
opera-se antes do transito em julgado da sentenga condenatodria, tendo em vista o maximo da pena abstrata
cominada no preceito secundario do tipo penal maculado, nos termos do artigo 109, do diploma repressivo; no
segundo caso, a prescri¢do ocorre apos o transito em julgado para acusacdo, regulando-se pelo quantum da pena
efetivamente aplicada ao caso concreto, com base no artigo 110, do mesmo diploma legal. (GRECO, 2017, p. 314).

Diante disto, no que concerne aos termos estabelecidos para a incidéncia da prescrigdo antes do transito
em julgado do juizo condenatério, temos a seguinte disposi¢cdo do Cédigo Penal:

Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto nos §§ 12 e 22 do art. 110 deste
Cédigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:

[ - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;

Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a oito e ndo excede a doze;

III - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos e ndo excede a oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;

V - em quatro anos, se o maximo da pena é igual a um ano ou, sendo superior, ndo excede a dois;

VI - em dois anos, se 0 maximo da pena é inferior a um ano. (BRASIL, 1940, s.p.).

No que concerne a prescricdo prevista no referido artigo 109, a sua ocorréncia se pode dar, especialmente,

por duas razdes: a primeira quando ha morosidade no inquérito policial, o que acarreta a prescri¢ao antes mesmo
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da formula¢do da proemial acusatéria; e a segunda quando a fase processual é demasiadamente prolongada, ou
seja, uma vez iniciada a relacdo processual hd demora para que a sentenga seja proferida. (DE PAULA, 2011, s.p.).

Neste caso, o termo inicial da prescri¢io se da conforme preceitua o artigo 111, do Cédigo de Penal. Em
sendo assim, é valida a transcri¢io do referido dispositivo.

Art. 111 - A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, comeca a correr:

I - do dia em que o crime se consumou;

I - no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade criminosa;

III - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;

IV - nos de bigamia e nos de falsificacdo ou alteragdo de assentamento do registro civil, da data em que o fato se tornou
conhecido.

V - nos crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes, previstos neste Cddigo ou em legislacdo especial,
da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo se a esse tempo ja houver sido proposta a agio penal.
(BRASIL, 1940, s.p.).

Resumindo o supramencionado artigo, pode-se dizer que a prescricdo antes de transitar em julgado a
sentenga final tem como termo inicial, no caso de crime consumado, o dia do fato, e, no caso de tentativa, no dia
em que teve término a empreitada criminosa; tratando-se de crimes permanentes, o inicio do prazo prescricional
se da no dia em que cessou a permanéncia; quando se trata de crimes de bigamia e nos de falsificagcido ou alteragio
de assentamento do registro civil, inicia-se a contagem do prazo prescricional no dia em que o crime se tornou
conhecido; e, por fim, nos delitos que atinjam a dignidade sexual de criangas e adolescentes, a prescricdo comecga
a correr a partir do momento em que a vitima atingir a maioridade, salvo se a esse tempo ja houver sido manejada
a devida acao penal.

Quanto a prescri¢do da pretensdo executoria, isto é, a prescricdo que ocorre ap6s o transito em julgado
para o autor da acdo penal, dispde o Cédigo Penal o seguinte:

Art. 110 - A prescrigdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatoria regula-se pela pena aplicada e verifica-
se nos prazos fixados no artigo anterior, os quais se aumentam de um terco, se o condenado é reincidente.

§ 1o A prescricdo, depois da sentenga condenatdria com transito em julgado para a acusacgio ou depois de improvido
seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em nenhuma hipétese, ter por termo inicial data anterior a
da dentncia ou queixa. (BRASIL, 1940, s.p.).

Esta espécie de prescricdo exsurge diante da inércia do Estado em executar a pena aplicado ao réu. Neste
caso, uma vez vindo o acusado a ser condenado por decisério transitado em julgado, cabe ao estado executar a
san¢do imposta sob pena de, calculando-se a prescricdo conforme os prazos previstos no artigo 109, do Cédigo
Penal, no entanto, levando em consideragdo a concretude da pena determinada, ver a sua pretensio executdria ir
de encontro ao instituto da prescricdo. (DE PAULA, 2011, s.p.).

Atinente ao paragrafo primeiro do transcrito artigo 110, configura-se o que a doutrina denomina de
prescri¢do intercorrente. Esta modalidade de prescricdo ocorre quando ha mora na apreciacdo do recurso
interposto pela defesa nos casos em que a acusagdo ndo recorre da sentenca, ou nio logra éxito no seu pleito
recursal, ou seja, quando a sentenga condenatoria transita em julgado para a acusagao. (NUCCI, 2014, p. 560).

Acerca do termo inicial da prescrigdo apos a sentenca condenatoria irrecorrivel, o artigo 112, do Cddigo
Penal, estabelece que a prescricdo comeca contar quando transitar em julgado a sentenc¢a condenatoria para a
acusacdo, ou a sentenga que revoga a suspensao condicional da pena ou o livramento condicional; bem como a
partir do dia em que se interrompe a execugdo, em regra (BRASIL, 1940, s.p.).

0 artigo 110 nos traz duas hipoteses de inicio do termo da prescri¢do, sendo que uma delas, prevista no
inciso I, se d4 quando o individuo condenado foge do estabelecimento prisional, abandona o regime aberto ou

deixa de seguir as restri¢cdes de Direito. (NUCCI, 2014, p. 565). No entanto, o inciso ora comentado apresenta uma
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excecao a esta regra. Neste sentido, Guilherme de Souza Nucci explica que “pode ser interrompida a execu¢ido, mas
o periodo da interrupc¢do pode ser computado como cumprimento de pena: é o que acontece quando o condenado
adoece mentalmente, sendo transferido para hospital de custddia e tratamento”. (NUCCI, 2014, p. 565).

A respeito do que a estabelece o inciso primeiro do transcrito artigo 110, a Lei é clara ao determinar que
a prescricdo comega a ser contada a partir do dia em que transita em julgado a sentenca condenatéria para a
acusacdo; bem como quando ha a revogacdo da suspensao condicional da pena ou do livramento condicional, ja
que, nestes casos, havera a decretacgio da prisdo, portanto, o Estado passa a ter prazo para executar a reprimenda
estabelecida, em sendo assim, corre-se o prazo prescricional. (NUCCI, 2014, p. 565).

De mais a mais, o Cédigo Penal concede uma benesse para os casos de menoridade relativa e senilidade,
conferindo a estes casos a reducdo pela metade do prazo prescricional - tanto da pretensdo punitiva, quanto da
pretensdo executoria -. Para tanto o artigo 115 do referido diploma estabelece que “sdo reduzidos de metade os
prazos de prescricdo quando o criminoso era, ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da
sentenca, maior de 70 (setenta) anos”. (BRASIL, 1940, s.p.).

Oportunamente, é salutar apontar que o Codex Penal apresenta, em seu artigo 117, um rol taxativo de
hipdteses pelas quais o curso da prescri¢cdo interrompe-se, dentro destas hipoteses temos o recebimento da
dentncia, a publicacdo da sentenca, e o inicio do cumprimento da pena. Nas palavras de Guilherme de Souza Nucci,
“interromper a prescricdo significa recomegar, por inteiro, o prazo prescricional. Ex.: se ap6s o decurso de 2 anos
do lapso prescricional, de um total de 4, houver a ocorréncia de uma causa interruptiva, o prazo recomeca a correr

integralmente”. (NUCCI, 2014, p. 569).

3.2 Aprescricdo e a impunidade diante do crime de tortura

0 Cddigo Penal apresenta um rol de causa que acarretam a extingdo da punibilidade do agente. Vejamos a
inteligéncia do artigo 107, do Codigo Penal: “Extingue-se a punibilidade: [...] IV - pela prescricao, decadéncia ou
perempcdo;” (Grifo nosso). (BRASIL, 1940, s.p.).

Acerca do tema, a punibilidade do agente se extingue quando ha a ocorréncia de alguma das hipoteses
previstas na legislacdo patria, dentre as quais as estabelecidas no transcrito artigo 107. Havendo a incidéncia de
qualquer uma destas causas, o Estado perde o direito de punir o autor de um delito. E, como visto, entre as causas
excludentes da punibilidade temos a prescricao.

No tocante ao crime analisado neste trabalho, e diante das peculiaridades que o envolvem, temos que
instituto da prescrigdo, hoje, vem significando, em verdade, uma forma de promover a impunidade do infrator,
tendo em vista que a vitima possui um vinculo de dependéncia muito grande com o seu agressor, bem como que,
por vezes, ndo possui meios de resistir ao mal que lhe alveja, ou sequer consegue compreender o crime que esta
lhe sendo dirigido em razdo da tenra idade; considerando, ainda, que, por serem as vitimas criancas e jovens, é
razoavel esperar que ndo detenham conhecimento acerca dos meios legais para buscarem as responsabilidade
penal do seu algoz.

Estas situacdes acabam por fazer com que a ocorréncia do crime se mantenha oculta aos olhos do Estado.
no entanto, enquanto a vitima permanece em estado de submissio, ou de mudez juridica, por quaisquer razoes, o
prazo prescricional da pretensio penal segue se escoando, deixando o agente do delito, ap6s ao decurso do prazo

de 12 (doze) anos, conforme estabelece o artigo 109, 111, do Cédigo Penal, sem a devida reprimenda.
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4 A INTREGRAL PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Com o advento da Constitui¢cdo Federal de 1988, houve a concepgio do que ficou conhecida como Doutrina
da Protecdo Integral. (VILAS-BOAS, 2011, s.p.). Neste sentido, a Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 227, o
seguinte:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressao. (Grifo nosso). (BRASIL, 1998, s.p.).

Por foga deste dispositivo constitucional ficou estabelecida a responsabilidade solidaria do Estado, da
familia e da sociedade em prover ao menor o minimo necessario para a sua subsisténcia de forma digna, além de
determinar que criancas e adolescentes devem ser protegidos, entre outros, de qualquer ato de violéncia e
crueldade. Nota-se, portanto, que o repudio de praticas de maus-tratos contra menores tem a sua génese na Carta
Magna.

Posteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente veio para sacramentar a protecio integral das
criangas e jovens. Assim, logo em seu artigo 52, o referido diploma estabelece que “Nenhuma crianga ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacio, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”.
Ademais, o mesmo diploma legal atribui a todos o dever de observar a dignidade das criancas e adolescentes,
colocando-os, oportunamente, a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor, conforme o artigo 18, do citado Estatuto. (BRASIL, 1990, s.p.).

Além deste artigo, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente apresente diversos dispositivos voltados,
especialmente, para tratar da dignidade e da integridade fisica daqueles que sdo os tutelados por tal estatuto. Neste
sentido, temos o artigo 15 estabelecendo que: “crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituicdo e nas leis”. (BRASIL, 1990, s.p.).

Quanto ao Direito ao respeito mencionado pelo supramencionado artigo, o préprio Estatuto trata de
explicar do que se trata ao estabelecer, em seu artigo 17, que “O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crian¢a e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espacos e objetos pessoais”. (BRASIL, 1990, s.p.).

O referido diploma legal determina, em seu artigo 18-A, que fica proibido o uso de castigos fisicos ou de
tratamento cruel ou degradante contra criancas e jovens, como forma de corrigi-los, educa-los, impor-lhes
disciplina ou outro motivo, por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, educa-los ou protegé-los. (BRASIL,
1990, s.p.). O referido Estatuto se ocupa, ainda, em conceituar, no paragrafo inico do mencionado dispositivo, o
que vem a ser castigo fisico, e tratamento cruel ou degradante. Sendo este a conduta, em relacdo ao menor, que
humilhe, ameace gravemente, ou ridicularize; enquanto aquele, trata-se de uma conduta que objetiva disciplinar
ou punir o menor, com o uso da forga fisica, causando-lhe sofrimento fisico ou lesdo (BRASIL, 1990, s.p.).

Visto isso, aufere-se que a protecdo integral pode ser compreendida como um principio que sustenta a
parte do ordenamento juridico que se volta para a protecdo dos direitos inerentes as criancas e adolescentes. Ao

mesmo tempo este principio impde obriga¢do, ndo sé aos familiares ou responsaveis legais, mas, também, ao
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Estado e a Sociedade, de assegurar e preservar os bens juridicos tutelados dos jovens e das criangas, colocando-os

a salvo de qualquer tipo de violéncia fisica ou psicolégica.

5 0 CRIME DE TORTURA CONTRA VITIMAS MENORES DE IDADE E A NECESSIDADE DE ALTERACAO DA
CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL

Ao revés do repudio a tortura previsto nos mais diversos diplomas legais como fora exposto, a realidade
brasileira segue um caminho diverso, pois, de acordo com as informacdes fornecidas pela Sociedade Brasileira de
Pediatria, lastreadas em dados fornecidos pelo Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo, os quais analisam os
numeros de notificagdes dos casos de agressdes contra criangas e adolescentes no ano de 2017, cerca de 2.800
(dois mil e oitocentos) casos de agressdes dos que foram notificados naquele ano se tratavam de epis6dios de
tortura. (FRANCO, 2019, s.p.).

Outrossim, apds parceria firmada entre a referida Sociedade, o Conselho Federal de Medicina (CFM), e o
Ministério dos Direitos Humanos, restou apurado que o Brasil recebe o registro, de maneira diaria, de cerca de 233
(duzentos e trinta e trés) notificacdes envolvendo agressdes contra criangas e adolescentes. Ademais, ainda de
acordo com a Sociedade Brasileira de Pediatria, entre os anos de 2009 e 2014, houve, aproximadamente, 36.000
(trinta e seis mil) internag¢des hospitalares de criangas e adolescentes ocasionadas por violéncia, das quais cerca
de 3.296 (trés mil e duzentos e noventa e seis) vieram a 6bito (FRANCO, 2019, s.p.).

No entanto, ainda que ja sejam expressivos os nimeros supramencionados, tendo em conta que, na
maioria dos casos, a pratica do crime aqui em comento é perpetrada pelos responsaveis pela vitima, e que esta,
por suavez, tende a ndo ter voz juridica, seja em razio da pouca idade, de temor reverencial, ou por qualquer outro
motivo, muitas ocorréncias ndo sao levadas aos centros de atendimento. (FRANCO, 2019, s.p.).

Neste sentido, estando os canais de atendimento, tanto hospitalar, quanto dos 6rgios de repressio, em
situacdo de desconhecimento acerca da real ocorréncia da transgressdo penal analisada neste projeto, o
consectario légico desta situacao se demonstra por meio do escoamento do prazo prescricional do crime; fato que
pode ser compreendido como uma dupla puni¢do para a vitima, na medida em que, por vezes, em idade que ndo
lhe permitia entender ou reagir, fora submetida ao inominavel mal proveniente da submissdo a tortura, e, em
momento posterior, cortado o vinculo com o(s) agressor(es), ndo poderia mais obter a responsabilizacdo criminal
daqueles que lhe sujeitaram a tamanha barbdrie.

Corroborando com esta ideia, e autor do Projeto de Lei n.242/2020, o Deputado Federal Alexandre Frota,
assevera que, diferente do que ocorre com os crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, o C6digo
Penal ndo contempla, no que concerne a uma contagem mais rigorosa do prazo prescricional, o crime de tortura
praticado contra menores de idade, o que, de acordo com Frota, demonstra deficiéncia legislativa (BRASIL, 2020,
S.p.).

Como se todo o mal decorrente do suplicio, por si, ja ndo fosse o bastante, o fato de ser praticado pelo
guardido da vitima opera verdadeira agravante, tendo em conta que acaba por majorar ainda mais os danos
psicolégicos causados ao ofendido, isto, pois, o injusto mal que lhe é dirigido tem como agente aquele que deveria
zelar-lhe a integridade em todos os aspectos.

Diante disto, é imperioso falar sobre as consequéncias da violéncia contra criangas e adolescentes,

especialmente, em dmbito intrafamiliar.
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As maximas populares, como, por exemplo, “ndo ha lugar como o nosso lar”, e “nossa casa é um templo
sagrado”, de certo que trazem em sua génese uma verdade social que para os que estdo iniciando a vida, na medida
em que ainda ndo enxergam (ou ndo deveriam enxergar) o mundo sob o estigma da crueldade, operam uma
verdade ainda maior, haja vista que para uma crianc¢a a sua casa é sinénimo de amparo e seguranga. (PRATA; REIS,
2018, p. 13).

No entanto, uma vez que as criangas e adolescentes - assim como qualquer individuo -, ao sofrerem de
violéncia, especialmente as que se configuram como episddios de sevicia, no seio de suas casas e por meio daqueles
que lhes deveriam proteger, tém como rompida a crenga nos ditados populares supramencionados. E sendo esta
situacdo agravada pelo pacto do siléncio, pela convivéncia habitual com os seus agressores, e, ainda, pelo fato da
violéncia no dambito doméstico ser revestida de reiteragio, tem-se como consequéncia o prejuizo psicolégico ndo
s6 a curto, mas também a longo prazo, condi¢cdo que torna deficiente o desenvolvimento social dos menores.
(PRATA; REIS, 2018, p. 13).

Partindo disto, a curto prazo, pode-se notar que as vitimas podem passar a ter, habitualmente, pesadelos,
além desenvolver quadros severos de ansiedade e depressdo, bem como passar a isolar-se socialmente. (PRATA;
REIS, 2018, p. 13). A longo prazo, temos que as consequéncias se dao:

no aumento significativo na incidéncia de transtornos psiquiatricos, dissociagdo afetiva, pensamentos invasivos,
ideacdo suicida, fobias mais agudas, niveis intensos de ansiedade, medo, depressao, isolamento, raiva, hostilidade e
culpa, cognicdo distorcida, tais como sensacdo cronica de perigo e confusdo, pensamento ilégico, imagens distorcidas
do mundo e dificuldade de perceber a realidade, reducdo na compreensio de papéis complexos e dificuldade para
resolver problemas interpessoais. (DIAS, 2013, s.p apud PRATA; REIS, 2018, p. 13).

Na mesma 6tica, um estudo realizado por McKim, relaciona a exposi¢do ao estresse como sendo uma das
causas que corroboram para que o individuo tenha déficits cognitivos, comportamentais e afetivos, tendo em vista
que, sendo o hipocampo responsavel pela formacgdo e recuperagdo de memoérias, inclusive as afetivas, o extremo
estresse advindo de uma situagdo habitual de violéncia severa causa neuroinflamagdes a neurogénese hipocampal?
. (SERAFIM et al,, 2017, p. 184).

Ademais, de acordo com a 52 edicdo do Manual de Diagndstico e Estatistica dos Transtornos Mentais
(DSM-V) a exposicao a episddio concreto ou ameaga de morte, lesdao ou violéncia sexual, - em todos estes casos,
por uma defini¢do mais ampla do termo, temos uma materializagao de atos de tortura -, pode acarretar transtorno
de estresse pds-traumatico (TEPT), ja que este se trata de uma reagdo emocional acarretada por ocasidoes em que
a integridade fisica ou a vida de uma pessoa vem a sofrer violacdes; e a consequéncia deste transtorno, além de
todas as ja elencadas até aqui, é uma pior qualidade de vida, maior niimero de problemas juridicos, bem como
maior uso dos servigos de saude. (SERAFIM et al., 2017, p. 184).

Diante do que fora exposto até o momento, é reconhecido que, devido as peculiaridades do crime ora em
comento, especialmente no que tange a autoria delitiva e ao fato da vitima, na generalidade, ser “muda” perante o
Direito, considerando, ainda, os graves danos suportados pelo ofendido, o instituto da prescri¢do, nestes casos,

acaba por acarretar um garantismo de impunidade dos infratores.

Z Neurogénese se trata do processo de formagao de novos neurdnios. (NUNES, 2019, s.p.). O hipocampo, por sua
vez trata-se de uma estrutura cerebral responsavel pelo armazenamento de memorias. (MANDAL, 2019, s.p.).
Neste sentindo, tem-se que a neuroinflamacgao a neurogénese hipocampal caracteriza-se como um processo que
prejudica a formacgdo de novos neurdnios no hipocampo provocando déficits cognitivos. (SERAFIM et al,, 2017, p.
184).
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Entretanto, salta aos olhos uma oportunidade de mudanca deste cendrio. Esta oportunidade se baseia na
mudanca legislativa proveniente da Lei Federal n.2 12.650/2012, mudanga que alterou o artigo 111, do Cddigo
Penal, acrescentando o inciso V, estabelecendo, assim, que a prescri¢ao dos crimes contra a dignidade sexual de
menores se dara, salvo a hipdtese de ja haver sido iniciada a competente acdo penal, a partir da maioridade da
vitima.

Ocorre que, na Comissdo de Seguridade Social e Familia, o voto do Deputado Eros Biondini, relator do

Projeto de Lei que ensejou a alteragido supramencionada, foi no seguinte sentido:

[...] um dos principais motivos para a falta de niimeros reais sobre os crimes de pedofilia deve-se ao fato de muitas
vezes o criminoso ficar impune em face da prescrigdo penal.Como na maioria das vezes os crimes sexuais cometidos
contra as criangas e adolescentes nem sempre sio levados aos tribunais porque o criminoso muitas vezes é o proprio
genitor, parente, padrasto ou pessoa intima da familia, que exerce um poder coerg¢do e forga sobre o indefeso, o que a
inibe de externar os maus tratos sofridos e os traumas causados. (BRASIL, 2011, s.p.).

Deste modo, relacionasse a Lei Federal supracitada com o Projeto de Lei n.2 42/2020 na medida em que
partilham um mesmo ntcleo, sendo este o principio constitucional da prote¢do integral da crianca e do
adolescente. Portanto, por partilhar do mesmo nucleo, ipso facto, dos mesmos fundamentos, é imperioso que o
Projeto de Lei n.2 42/2020, proposto pelo Deputado Alexandre Frota, venha a ser aprovado a fim de contemplar
com maior rigorosidade o tratamento conferido aqueles que violam bens juridicos tdo caros, tais como, além da

dignidade sexual, a integridade fisica e emocional das criangas e adolescentes.

6 CONCLUSAO

Ao realizar a presente pesquisa se pdde notar que a tortura sempre esteve presente no seio da sociedade
ao longo da histéria, desde a antiguidade, onde era utilizada especialmente como forma de obtengao de confissdes
no bojo de um processo criminal, até os dias atuais, onde, diferente do periodo que remonta os tempos mais
primitivos da vida em sociedade, é realizada as margens da Legislacdo com o fim de infringir sofrimento a vitima,
principalmente, como forma de punigao.

Neste sentido, apesar de haver vasta legislacdo, ndo s6 do Direito interno, mas também do Direito externo,
repudiando a pratica da tortura, como foi demonstrada de forma cristalina nesta pesquisa, os incidentes de
episodios de tortura ainda ocorrem nos dias hodiernos, e, por se tratar de um crime que pressupde a existéncia de
um estado de vulnerabilidade da vitima, é comum, infelizmente, que as vitimas tendam a ser criangas e jovens,
como se verifica de maneira esclarecedora pelos dados apresentados pela parceria entre a Sociedade Brasileira de
Pediatria, o Conselho Federal de Medicina, e o Ministério dos Direitos Humanos.

No entanto, percebeu-se que o problema se torna ainda maior quando se trata de vitimas menores de
idade, uma vez que os agressores sdo 0s seus proprios responsaveis legais. Esta situacdo acaba fazendo com
fazendo com que a vitima permanece em estado de siléncio, e o crime sigo juridicamente invisivel até ir de
encontro a uma das causas de extin¢do da punibilidade, a prescri¢do.

Esta problematica, pelo exposto, ndo pode ser atribuida diretamente a falha legislativa, pois os
dispositivos legais operam com fervoroso rigor no que concerne a coibicdo da tortura. O que termina levando
aquele que submete uma crianga ou adolescente ao suplicio em dire¢do as benesses do instituto da prescricdo
acabam por ser o fato de que o prazo prescricional comeca a correr em momento em que a vitima, infelizmente,

possui forte vinculo de dependéncia com o seu agressor, fato que dificulta que as autoridades tomem
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conhecimento do fato criminoso. E, em contra partida, enquanto o crime se mantém a sombra, o prazo
prescricional se escoa.

Desta forma, ainda que o problema ndo esteja ligado a deficiéncia legislativa, podera ser superado por
iniciativa desta, na medida em que, ao modificar o termo inicial da prescri¢do quando a tortura for praticada contra
menores, possibilitando a vitima um prazo maior para que rompa a dependéncia com o seu agressor e leve ao
conhecimento das autoridades competentes os horrores aos quais foi submetida, estara fornecendo ao ofendido a

oportunidade de obter a responsabilizacdo criminal daquele que lhe causou mal tdo inominavel.
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